patrimonio cultural no
Plano Diretor de Sao Paulo:
trajetoria, dissensos e

possibilidades

The Cultural Heritage in Sdo Paulos Master Plan:
Trajectory, Dissensions and Possibilities

Mariana Cavalcanti Pessoa Mariana Kimie da Silva Nito

Arquiteta e urbanista, docente no Unasp- Mestre em Preservagao do Patrimdnio Cultural
SP, mestre e doutoranda em Arquitetura e pelo Iphan, balsista do CNPq, doutoranda em
Urbanismo pela FAU-USP. Arquitetura e Urbanismo pela FAU-USP.
E-mail: marianapessoa@usp.br E-mail: mknito@usp.br

Claudia Muniz Flavia Brito do Nascimento

Arquiteta e urbanista, docente no Centro Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela FAU-
Universitario Armando Alvares Penteado USP e docente na mesma instituigao.

(FAAP), mestre e doutoranda em Arquitetura e E-mail: flaviabn@usp.br
Urbanismo pela FAU-USP.
E-mail: claudiamuniz@usp.br

Resumo: O presente artigo discute as politicas de patrimoénio cultural no municipio
de Sdo Paulo em suas relagdes com o planejamento urbano. O texto recupera a trajetéria
histérica dos planos diretores na capital paulista, problematizando os conceitos e instru-
mentos para a salvaguarda do patriménio. Do Plano Diretor de Desenvolvimento Inte-
grado do Municipio (PDDI), de 1971, até a atual revisdo do Plano Diretor Estratégico de
2014, discutimos criticamente as potencialidades, os limites e os impasses que foram sendo
impostos a efetiva participagdo das politicas de planejamento urbano no campo do patrimo-
nio, em sentido alargado.

Palavras-chave: Sio Paulo. Planejamento urbano. Planos diretores. Patriménio cul-
tural. Zonas Especiais de Prote¢do Cultural (Zepec).

Abstract: This article discusses cultural heritage policies in the city of Sdo Paulo
with regard to urban planning. The text recovers the historical trajectory of master plans
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in the capital of Sdo Paulo, questioning the concepts and instruments for safeguarding
heritage. From the 1971 Master Plan for the Integrated Development of the Municipality
(PDDI) to the current revision of the 2014 Strategic Master Plan, we critically discuss the
potentialities, limits and impasses that were being imposed on the effective participation of
urban planning policies in the field of heritage, in its broadest sense.

Keywords: Sio Paulo. Urban planning. Master plans. Cultural heritage. Special Cul-
tural Protection Zones (Zepec).

1 Introducao

A histéria do patrimoénio cultural no Brasil é marcada pelos crivos de identidade na-
cional e historicidade ditados nos anos 1937 pelo entdo Servigo do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional, atual Iphan. O quadro social de meméria (MOTTA, 2000) estabelecido
pelas politicas de patrimonio daquele perfodo restam como grandes desafios de superagéo,
complexificagdo e novas interpretagdes. Passados quase 90 anos da institucionalizagdo das
politicas federais do patrimonio nacional, multiplas experiéncias desdobraram-se em po-
liticas institucionais e de valoragdo em nivel estadual e municipal, com forga a partir dos
anos 1970. A emergencia de um debate urbano do patriménio no Brasil surge concomitan-
temente as transformagdes nas cidades e as a¢des de planejamento urbano e territorial or-
ganizadas pelo regime militar. A pressdo urbana nas cidades consideradas “histéricas” e as
perdas substanciais nos centros urbanos em geral estio claras desde a década de 1970. E
neste mesmo momento em que o “patriménio urbano” como campo conceitual se consolida
no cendrio internacional, com a promulgacdo de cartas patrimoniais e politicas urbanas es-
pecificas para areas patrimonializadas, como na Franga, na Italia e no Reino Unido.

Nos anos 1970 e 1980, as politicas municipais de patrimoénio pelo planejamento sdo pro-
tagonistas no Brasil. Diversas cidades, como Rio de Janeiro, Curitiba, Recife e Sao Paulo, fazem
salvaguardas de edificagdes e areas urbanas pela legislagdo municipal de regulagdo urbana. A
trajetéria do patrimonio nas politicas municipais paulistanas esta enraizada nos debates dos
anos 1970, que geraram amplos estudos e inventarios, culminando com um zoneamento espe-
cifico para os bens culturais. As conhecidas Z8-200 restaram como possibilidades de prote¢io
legal pelo planejamento, cuja eficacia se mostrou bastante fragil desde a década de 1980. A cria-
¢do do Conselho de Preservagio do Patrimoénio de Sdo Paulo (Conpresp) com o instrumento do
tombamento no final dos anos 1980 deu a tonica da certa frustragdo com as tentativas de pro-
tecdo legal pelo caminho da legislagio urbana.

O tema do patrimonio e do planejamento municipal paulista ganhard novos contor-
nos com o Plano Diretor de 2004, quando as Zonas Especiais de Prote¢do Cultural (Zepec)
sdo instituidas. Ainda que sem trazer novidades conceituais, as Zepec indicaram o interes-
se em tratar do tema no planejamento urbano paulista. O tema ganha novo impulso em
2014, quando da revisdo, em que novas categorias de valoragdo e novos instrumentos mais
condizentes com a expansdo conceitual do patrimoénio nas tltimas duas décadas no Bra-
sil (como, por exemplo, com a inclusdo das apropriagdes sociais e do patrimonio imaterial)
sdo indicados. Além disso, instrumentos para valoragdo do espago urbano — o Territério de
Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP) — e para a protecdo de usos e préticas sociais —
a Area de Protecio Cultural (APC) — sdo importantes instrumentos que apontam para as
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possibilidades das relagdes entre patrimonio, cidade e planejamento. Na pratica, porém, a
efetivagdo dos marcos legais tem sido bastante limitada, seja pelo ndo desenvolvimento e
regulamentagdo dos instrumentos, seja pela enorme pressdo do mercado imobilidrio, possi-
bilitados pelo Plano Diretor, que pressionam e viabilizam a transformagao.

2 A preservacido do patrimonio cultural no marco regulatorio de Sao
Paulo

A preservagdo do patrimoénio cultural esteve presente na politica urbana municipal
desde o primeiro Plano Diretor da Cidade de Sdo Paulo, ainda que de forma incipiente. De
acordo com Sarah Feldman (2005, p. 30), o Plano Diretor de Desenvolvimento Integra-
do do Municipio (PDDI), de 1971, assumiu como modelo a associagdo entre plano viario e
zoneamento. Este tiltimo, assumindo uma grande énfase, tornou-se uma tonica da politica
legislativa para a cidade. Dentre as zonas a serem demarcadas, foram apresentadas aquelas
destinadas aos “usos especiais”, contemplando “espagos, estabelecimentos e instalagdes su-
Jeitos a preservacdo ou a controle especifico”. Estes eram “monumentos histéricos, manan-
ciais de 4gua, dreas de valor estratégico para a seguranca publica e drea de valor paisagisti-
co especial” (SAO PAULO, 1971). Embora a preservagio nio figurasse entre os objetivos e
as diretrizes bésicas do plano, ela foi contemplada como uma zona especial, de sigla Z8-200
em 1975, destinada a preservagdo dos “iméveis de carater histérico ou de excepcional valor
artistico, cultural ou paisagfstico” (SAO PAULO, 1975).

Para a zona especial Z8-200, foi criado um programa de preservagido bem estrutura-
do metodologicamente e com diretrizes urbanisticas. Para a sua sistematizagéo, o Setor de
Planejamento da Prefeitura Municipal contratou os arquitetos e urbanistas Benedito Lima
de Toledo e Carlos Lemos, respeitados especialistas em histéria da Arquitetura da FAU-
-USP, para realizar um inventério de bens de interesse para a preservagdo na cidade. O es-
tudo desenvolvido resultou numa primeira selegdo de edificacdes a serem protegidas pela
7.8-200, com muitos desdobramentos para a politica de preservagio em Sio Paulo, dentre
os quais a criagdo de um novo instrumento de salvaguarda, o “enquadramento”, sindbnimo
de protegido legal pela Z8-200.

Em complementaridade as politicas municipais de preservagdo, foi aprovada a lei
9.725/1984, que dispunha sobre a “Transferéncia do Potencial Construtivo” para o muni-
cipio de Sdo Paulo, estabelecendo incentivos, obrigacdes e sangdes relativos a preservagio
de iméveis enquadrados na Z8-200 (SAO PAULO, 1984a). Pouco depois, foi aprovado o de-
creto 19.835/1984, para orientar as agdes nos iméveis protegidos, determinando os niveis
de preservagdo e intervengdes neles admitidas (SAO PAULO, 1984b).

Centrado no patriménio edificado, na pratica, o instrumento de preservacéo pelo
Plano Diretor apresentou limitagdes significativas, como fragmentagio das areas pro-
tegidas, preferéncia por valores estético-estilisticos (MOTTA, 2000) em detrimento
da apropriagdo social e vulnerabilidade a interferéncias politicas (TONASSO, 2019).
Além disso, e mais importante, a pouca efetividade na protegdo legal dos bens acaute-
lados. Sem a forga legal do tombamento, os bens culturais, embora selecionados, ndo
tiveram a salvaguarda efetiva. Diversas foram as perdas de bens “enquadrados” pela
7.8-200 que foram demolidos na década de 1980. Diversas foram as situagdes de ame-
aca ou perda de bens culturais, por vezes por a¢des dos proprietarios, outras do poder
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publico. Estes mobilizaram a sociedade civil em prol da criagdo de um conselho muni-
cipal de preservacdo.

O tombamento — amplamente reconhecido no pafs como um instrumento juridica-
mente forte de prote¢do do patriménio cultural (RABELLO, 2010) — foi entédo instituido
com a criagdo do Conselho Municipal de Preservagdo (Conpresp), em 1985. O Departa-
mento do Patrimoénio Histérico (DPH), criado em 1975, passava a ser o érgéo técnico e as-
sessor do Conpresp, responsavel pelos estudos técnicos e pela salvaguarda dos bens cultu-
rais tombados em ambito municipal. Com o estabelecimento do Conselho no final de 1988,
a a¢do do 6rgido concentrou-se na ampliagdo dos inventérios e na abertura de processos de
tombamento. A preponderancia do tombamento municipal obliterou os possiveis enqua-
dramentos na Z8-200, que praticamente cessaram. Assim, a preservagdo através do zonea-
mento foi perdendo cada vez mais territério publico (TONASSO, 2020).

Apesar disso, a Z8-200 s6 foi extinta no inicio dos anos 2000, substituida e in-
corporada pelas Zonas Especiais de Preservacdo Cultural (Zepec), criadas pelo Plano
Diretor Estratégico do municipio de Sdo Paulo (PDE) de 2002. Renova-se nesse mo-
mento a aposta no planejamento como salvaguarda do patrimonio, em outras bases.
O PDE reestruturava, também, a transferéncia do potencial construtivo para os bens
indicados para preservagio, ou seja, enquadrados. Sua regulamentagédo, porém, se deu
em 2004, quando foi subdividida em categorias na lei que unifica o parcelamento, uso e
ocupagio do solo (LPUOS) e os planos regionais estratégicos das subprefeituras (SAO
PAULO, 2004).

8 Zepec: criacio e revisio

As Zepec foram elaboradas buscando de certa forma estabelecer uma continuidade
das préticas preservacionistas adotadas pelo municipio via planejamento, com a protecdo
por zoneamento. Pouca diferenga, entretanto, se fazia em relagido a Z8-200. A principal de-
las era a de que os bens tombados seriam incluidos também como Zepec automaticamente,
de modo a facilitar o acesso ao mecanismo de compensacdo previsto no zoneamento.

O contexto de criagdo das Zepec era muito diferente de quando foi instituida a Z8-
200. Do ponto de vista do patrimoénio, o érgdo de preservagdo municipal estava consoli-
dado e realizando tombamentos diversos na cidade. A salvaguarda dos bens que haviam
sido protegidos por zoneamento na cidade até entdo também ja havia sido assumida pelo
Conpresp. A Secretaria Municipal do Planejamento (Sempla), que havia sido determinada
para realizar a salvaguarda, foi excluida do processo, e a gestdo das intervengdes nas Zepec,
delegada ao érgdo de preservagdo. As intervengdes nunca foram regulamentadas e adotou-
-se a praxe do tombamento, em que o 6érgdo analisa as solicitagdes e decide caso a caso. Em
2007, o decreto n® 48.163 atribuiu a Secretaria Municipal de Cultura a competéncia de de-
cidir sobre as intervengdes nos iméveis enquadrados como Zepec.

A zona de preservagio, Zepec, tornou-se praticamente espelho do tombamento, sem
suas areas envoltérias, resultando em uma configuracdo fragmentada e desconectada das
demais zonas do planejamento. Para Vanessa Figueiredo (2014), a prépria concepgio das
Zepec toi equivocada ao enquadrar edificios, pragas, passarelas e afins como “zona”, uma
vez que se trata de bens individuais. Na prética, um dos problemas da politica municipal
paulista da preservagdo foi a desconexio entre as diretrizes de planejamento urbano e de
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preservagio do patrimdnio cultural. A sobreposi¢do de instrumentos contraditérios de in-
centivo ao adensamento construtivo em dreas com bens preservados vem pressionando a
ambiéncia urbana e ameagando a existéncia dos bens culturais (TONASSO, 2019).

A Zepec foi objeto de uma reavaliagdo nas revisdes do Plano Diretor Estratégico em
2014 e da Lel de Zoneamento em 2016. Ainda que muitos dos conflitos tenham permane-
cido, foram propostos avangos significativos, como a inser¢do de novas temdticas, meto-
dologias de identificacdo e diretrizes. A lei trazia uma grande variedade de exemplos do
que o patrimonio cultural pode abranger, como as areas indigenas, cuja prote¢do nio fazia
parte do escopo do instrumento urbanistico de preservagdo. Além desses, foram incluidos
os “elementos paisagisticos e os conjuntos urbanos, espagos e estruturas que dio suporte
ao patriménio imaterial e/ou a usos de valor socialmente atribuido” (SAO PAULO, 2014).

Os objetivos e detalhamentos apresentados no PDE também ja representavam uma
novidade da revisio. Dentre eles, chama a atencio o estimulo a formas alternativas de sub-
sidio a preservacgdo, com a realizagdo de ag¢des articuladas para melhoria da economia cria-
tiva e desenvolvimento sustentavel, ambas tematicas em debate a época.'

O ultimo objetivo proposto, no que se refere ao patrimonio cultural, envolvia as po-
liticas para o patriménio imaterial. O registro do patrimoénio imaterial ja estava previsto
pelo decreto federal n® 8551/2000 quando as Zepec foram criadas. Sua inclusdo, mais de
dez anos depois, pela politica municipal mostra a for¢a que o tema ganhou no cenario na-
cional e o esfor¢o municipal de se engajar no debate e construir uma politica ptblica, ainda
que seus resultados sejam incipientes até o momento.

A inclusdo do registro do patriménio imaterial vinha no contexto do PDE em que
foram enumerados os instrumentos existentes de preservagio e indicados outros a serem
criados. Estes poderiam ser utilizados para identificar e instituir as Zepec, como “o tom-
bamento, o inventario do patrimoénio cultural, o registro das Areas de Protecdo Cultural
e Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem, o registro do patrimoénio imaterial, a
chancela da paisagem cultural e o Levantamento e Cadastro Arqueolégico do Municipio
— LECAM” (SAO PAULO, 2014). Dentre os novos instrumentos, destacam-se os Territ6-
rios de Interesse da Cultura e da Paisagem, conhecidos pela sigla TICP. Nesses territé-
rios seriam estimuladas iniciativas culturais, educativas e ambientais através de incentivos
urbanfisticos e fiscais, como a transferéncia de potencial construtivo para bens tombados e
a isengdo de impostos e taxas municipais. Assim, a ideia seria evitar a descaracterizagio e
preservar sobretudo as préticas e usos culturais dessas dreas.” Dois territérios foram cria-
dos pelo plano, o TICP Paulista-Bela Vista e o TICP Jaragué-Perus/Anhanguera, mas ain-
da aguardam regulamentagdo por leis especificas (MELLO, 2021).

Além das categorias criadas para o instrumento em 2004 — Bens Iméveis Representa-
tivos (BIR), Areas de Urbanizagdo Especial (AUE) e Areas de Protegdo Paisagistica (APP)
—na revisdo de 2014 do PDE também surgiu uma nova categoria, destinada a valorizar os
usos e apropriagdes sociais do patriménio: a Area de Protegio Cultural (APC). Esta deveria

1 Em 2010, o governo federal havia criado uma secretaria especifica do Ministério da Cultura para desenvolver politicas
publicas sobre o assunto, que também passou a integrar o contetdo de alguns cursos superiores. Ou seja, o plano
procurou envolver também outras estratégias que fugiriam ao padrio de financiamento de atividades culturais
exclusivamente por parte do Estado.

2 SANTORO, Paula Freire. As novas siglas da cultura no recém-aprovado Plano Diretor. Labcidade, 19 nov. 2014.
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ser mobilizada para a salvaguarda de iméveis destinados a produgdo e a fruigdo de contet-
dos culturais e artisticos, como teatros e cinemas de rua, circos, centros culturais, residén-
cias artisticas e similares. Seu valor estaria nas praticas sociais e nos usos, buscando escapar
dos atributos estéticos comumente mobilizados na valoragdo do patrimoénio edificado. A
APC também inclui espagos que possuem um significado afetivo, simbélico e religioso para
a comunidade, cuja preservacdo é fundamental para a manutengio da identidade e memoria
do municipio e de seus habitantes, bem como para a promogio da vida cultural, social, ur-
bana, turistica e econdémica da cidade (SAO PAULO, 2014).

A selegdo da Zepec APC seria feita por uma comissdo especialmente instituida para
esse fim, integrada por membros do érgéo responsavel pela preservagio do patrimoénio e
do desenvolvimento urbano. A lei previu que as atividades deveriam ser desenvolvidas ali
por pelo menos sete anos e, para casos de locais que desenvolvam estas atividades h4 me-
nos tempo, a solicitagdo do reconhecimento se faca mediante comprovagido de clamor pu-
blico por sua protegio, através do registro como patrimoénio imaterial ou peti¢do assinadas
por pelo menos 10 mil pessoas. Na prética, a APC encontrou muitas dificuldades, como, de
resto, as demais politicas urbanas pelo planejamento. Somente em 2023 houve a primeira
salvaguarda de bem cultural pela APC: o Espacgo Itat de Cinema, localizado na rua Augus-
ta, ameacado de demoli¢do pela especulagdo imobilidria e protegido pela mobilizagdo dos
proprietarios e da Associa¢do de Moradores de Cerqueira César. Nem mesmo os patrimo-
nios ja salvaguardados como patriménio imaterial possuem reconhecimento como Zepec
APC, tendo suas praticas descoladas dos lugares pelos quais as praticas reconhecidas se
espacializam. A exemplo das atividades exercidas por 22 grupos de teatros que tém suas
expressdes reconhecidas, desde 2014, e enfrentam constantemente ameaga de continuidade
de seus espagos de criagio, ensaios e performances pelo aumento de aluguéis, despejo dos
grupos e demoli¢des para dar lugar a empreendimentos ndo culturais (NITO et al,, 2021).

Outra novidade importante do Plano Diretor na sua relagdo com a preservagdo veio
da aplicagdo da transferéncia do direito de construir (TDC). Para os bens reconhecidos
como APC, ¢é possivel solicitar o beneficio sem depender do tombamento. J4 largamente
utilizada para bens culturais tombados, como estudou Flavia Peretto (2020), a TDC para
os bens APC ainda precisa ser regulamentada, uma vez que o reconhecimento dessas areas
se dé pelas atividades exercidas no local, e ndo pelo imével em si. Originalmente, a TDC foi
pensada para compensar o proprietario e oferecer uma nova forma de obter recursos para a
conservagio do imével. Mas, no caso da Zepec APC, incidem os valores das préticas cultu-
rais, que ndo necessariamente sio exercidas pelo proprietario da edificagio.

Assim como a APC, diversos dos demais instrumentos e diretrizes para a preserva-
¢do do patrimonio ficaram limitados. A cidade vive, nos anos 2020, uma pressao sem prece-
dentes pela verticalizag¢do sob o discurso do adensamento e do desenvolvimento, estimula-
da, também, pelo préprio Plano Diretor. Ainda que o PDE de 2014 tenha determinado que
as dreas de interesse cultural, paisagistico e ambiental ficassem excluidas da verticalizagao,
em especial das Zonas Eixo de Estruturagdo Urbana (ZEU) na legislagdo complementar,
ndo houve a consideragdo dos argumentos da preservagéo face as pressoes pela renovagdo
urbana.

No art. 76, o PDE prevé que as Zepec devem ser excluidas dos eixos de adensamento
junto ao sistema de transporte coletivo de massa. Ja no art. 77, esta prevista a possibilidade
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de exclusio de iméveis ou quadras de interesse cultural e ambiental e revisdo dos perime-
tros das zonas que estimulam adensamento pela Lei de Zoneamento, a LPUOS. Ambos os
artigos dialogam com o 23, que indica a necessidade de compatibilizagdo entre adensamen-
to e caracterfsticas ambientais, geoldgico-geotécnicas e os bens e dreas de valor histdrico,
cultural, paisagistico e religioso. Ha, por lei, a possibilidade de relativizagdo da incidéncia
dos perimetros e indices das zonas de adensamento, como a ZEU, para preservagio de bens
culturais. No entanto, no processo de formulagido da Lei de Zoneamento de 2016, essa agio
nio foi levada adiante e a oportunidade de identifica¢do e protegio de areas proximas a ei-
xos de transporte coletivo se perdeu.

Para além da dificuldade de o zoneamento incorporar a preservagdo urbana como valor,
observa-se uma dissocia¢do da Zepec com outras zonas estabelecidas no préprio Plano Diretor
e na LPUOS. Um caso eloquente é o bairro do Bixiga. Embora tombado desde 2002 (Resolu-
¢do Conpresp 22/2002) — e, consequentemente, com incidéncia significativa de Zepec —, grande
parte do bairro foi inserido no PDE em 2014, na ZEU? e na Zeis 3, que sdo zonas destinadas a
promover usos residenciais e ndo residenciais com densidades demogréfica e construtiva ele-
vadas. Sdo evidentes os impasses e as ameagas aos bens culturais causadas pela sobreposi¢io de
zonas conflitantes — Zepec, ZEU — e drea tombada.

A demarcagio da ZEU, implicada na construgido da nova linha do metro, em 2016,
abriu possibilidades para o interesse imobilidrio no bairro, ameagando o pacto de preser-
vagdo estabelecido desde os anos 1980 pela Z8-200 e pelo Inventério Geral do Patrimo-
nio Ambiental, Cultural e Urbano da Bela Vista (IGEPAC-Bela Vista).* Com efeito, desde
2019, novos empreendimentos estdo sendo aprovados no interior das areas envoltdrias de
protegdo delimitadas pelo tombamento. Os quatro processos apreciados pelo Conpresp re-
centemente (NASCIMENTO; ALMEIDA, 2023) sdo de grande porte, verticalizados, pos-
suem vdérios pavimentos de subsolo, sem relagdo formal com o conjunto urbano tombado,
impactando significativamente a paisagem e o ambiente do bairro.

A revisdo atual do PDE e, posteriormente, da Lei de Zoneamento deveria considerar de
forma mais consequente a possibilidade de alteragdo das zonas de adensamento para respeitar
as diretrizes das Zepec e dos tombamentos. Seria fundamental a regulamentagdo dos instru-
mentos existentes para a salvaguarda do patriménio urbano em Sao Paulo, como é o caso do
TICP. A diversidade urbana e cultural de Sdo Paulo mereceria a formulagéo de leis de preserva-
¢do urbana condizentes com a escala, complexidade e forga da transformagio imobilidria exis-
tente, a exemplo do que ja estd ha tempos estabelecido para o Rio de Janeiro pelas politicas de
planejamento urbano aliadas as da preservagio (NASCIMENTO, 2021). Os estorgos de incor-
poragido de instrumentos urbanisticos como as operagdes urbanas tampouco geraram resulta-
dos. Ao contrario, as operagdes urbanas j4 realizadas em Sio Paulo desde os anos 1990 pouco

3 A ZEU foi demarcada no Bixiga em virtude da passagem da nova linha 6-laranja do metré. A linha passara no interior
do bairro e contard com duas estagdes: Bela Vista e 14-Bis, cujo nome estd em disputa frente as reivindicagdes da
Mobilizagdo Saracura-Vai-Vai para referéncia ao Quilombo Saracura.

4 O Igepac-Bela Vista foi um inventério elaborado pelo DPH, nos anos 1980, em que foram selecionados exemplares de
edificagdes e elementos urbanos de importancia histérica e arquitetonica na Bela Vista para posterior enquadramento
na Z8-200. Sua metodologia foi baseada no conceito de “patriménio ambiental urbano”, que estava sendo debatido e
mobilizado por agentes do patriménio desde a década anterior. O inventario foi o principal material de suporte para
o estudo de tombamento do bairro, realizado nos anos 1990, pelo mesmo departamento. Mais informagdes em Muniz
(2020).
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tizeram pela preservagio, sendo agentes de transformagcéo e legitimando préticas de patrimonio
calcadas tdo somente nas excepcionalidades e monumentalidades (MARCUSSI, 2023).

Figura 1 — Zonas incidentes no Bixiga de acordo com a Lei de
Zoneamento de 2016

v

Fonte: Claudia Muniz, a partir de dados coletados na plataforma Geosampa.

Em vermelho, as Zepec que coincidem com os iméveis tombados pela Resolugdo
Conpresp 22/2002. Em amarelo, as Zeis 8. Em cinza, as ZEU. A regido em destaque cor-
responde a drea aproximada da Grota do Bixiga.

3 Reflexdes e demandas de preservacio a partir da sociedade civil

Um dos temas importantes para o patrimonio cultural na contemporaneidade é a in-
corporagdo das demandas sociais. Ainda que no PDE algumas possibilidades de salvaguar-
da dos bens indicados pela populagdo tenham sido indicadas, nota-se a superficialidade da
aderéncia as valoragdes pela sociedade.

Para além do campo do patrimonio, o atual processo de revisio do PDE tem sido con-
testado pela sociedade civil no que se refere a participagio social. O plano vigente, aprova-
do em 2014, deveria ter sido revisado em 2021, porém, os protocolos de satiide da pandemia
de covid-19 impediram sua realizagdo. A revisdo se estende até 2023 por meio de audiéncias
publicas, que ocorreram em formato virtual e foram amplamente questionadas quanto aos
mecanismos de acesso as informagoes e as formas de participagio.

Como ja afirmamos, os conceitos e as diretrizes do PDE 2014 nos instrumentos de
patriménio cultural pouco foram desenvolvidos. Fato expresso também na preocupante
evidéncia com que a preservagdo nessa revisdo em andamento tem sido desconsiderada e é
quase nula em sua divulga¢do. Em imagem de divulgagido da revisdo do zoneamento de Sio
Paulo a Zepec ndo é sequer mencionada.
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Figura 2 — Imagem de divulgacido do processo de Revisido da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacgido do Solo (LPUOS) | Lei de Zoneamento

Revisdo da Lei de Zoneamento
(Lei n216.402/2016)

Fonte: Gestdao Urbana SP (prefeitura.sp.gov.br).

A Defensoria Publica’® e diversas organizagdes sociais e profissionais se articularam
pela Frente Sdo Paulo pela Vida, que veio a ptblico por meio de uma carta® que articulou
cerca de quinhentos movimentos populares e sociais. O principal objetivo dessa mobiliza-
¢do foi impedir a revisdo do plano na conjuntura da pandemia, desde 2021, no intuito de ga-
rantir a democratizag¢do e o acesso mais inclusivo da populagio no referido processo. Apés
a retomada do processo de revisdo, em 2022, a Frente se organizou em grupos de trabalho
(GTs) temdticos para elaborar diagndsticos e propostas para o novo plano. Os resultados
desses trabalhos tém sido divulgados nas audiéncias publicas, nos encontros da Frente e
em eventos académicos.

Um dos GTs é o de Cultura e Paisagem, que congrega oito grupos e coletivos
da sociedade civil e especialistas no tema.” A construgio coletiva da revisdo do PDE
foi feita considerando as experiéncias vivenciadas pelos grupos participantes do GT.
Também sdo base das discussdes os relatérios da 1* Conferéncia Livre Popular dos
Movimentos Culturais da Cidade de Sdo Paulo, organizado pelos Movimentos Cultu-
rais da Cidade de Sdo Paulo (MOVIMENTOS, 2021), e Que cidade nés queremos? Diag-
néstico sobre o patrimonio cultural no PDE, elaborado pela Rede Paulista de Educagdo

5 Na decisdo, proferida em maio de 2022, a juiza Patricia Persicano aprovou o pedido dos defensores sob a justificativa
de que a plataforma virtual escolhida pela Prefeitura para que os municipes apresentassem suas demandas néo era
acessivel para portadores de deficiéncia.

6 A carta foi denominada A cidade que precisamos em tempos de pandemia: pelo adiamento da revisio do Plano Diretor e pela
construgdo e implementagao democrdticas de uma agenda emergencial para superagdo dos efeitos da pandemia. O langamento
pode ser conferido em: https://www.youtube.com/watch?v=RngflHIzBwA. Acesso em: maio 2023.

7 Fazem parte do GT Cultura e Paisagem da Frente Sdo Paulo pela Vida: Bixiga Sem Medo; Ciclocidade; Coletivo Salve
Saracura; Comunidade Cultural Quilombaque; Férum Pré Pinheiros; Lapa Sem Medo; Movimento TICP Jaragué
Perus/Anhanguera; e Rede Paulista de Educagdo Patrimonial (Repep).
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https://www.youtube.com/watch?v=RngflHIzBwA

Patrimonial (REPEP, 2021). A agenda de reivindicagdes do grupo foi apresentada em
audiéncia publica sobre patrimonio e politicas culturais.”

Os participantes do GT Cultura e Paisagem partiram do principio de que a revisdo do
PDE deveria considerar as preexisténcias e as praticas culturais enraizadas nos territérios
da cidade como alicerce da transformagao urbana, e ndo em oposigdo a ela. Para esse gru-
po, as atuais transformagdes da paisagem urbana em Sdo Paulo estdo destruindo ambientes
urbanos de forma irreversivel. O GT defendeu o poder ptblico municipal na elaboragdo de
mecanismos para identificar o patrimonio cotidiano, as preexisténcias urbanas, ambientais,
culturais e sociais, e as inimeras referéncias culturais na cidade que merecem atengio. Ins-
trumentos como inventdrios arquitetonicos, chancela da paisagem, inventarios participa-
tivos e rubrica de reserva or¢amentaria estdo previstos no plano e ja foram apresentados,
porém ndo implementados até o presente momento. A revisdo do PDE pode, ainda, ser uma
oportunidade de reforgar a adogdo destes instrumentos para identificagdo do patriménio
cotidiano e eficacia de salvaguarda.

Chamam atengdo, também, para a necessidade urgente de consolidagdo do Plano de
Ordenagido da Paisagem Urbana,” que ja estava previsto no PDE de 2014, mas néo foi reali-
zado. Outro instrumento existente e demandado pelos coletivos culturais foi o TICP. Mes-
mo sem a regulamentacgio, é importante destacar que o TICP Jaragud-Perus/Anhanguera
vem funcionando na pratica dos coletivos desse territério (JUSTINIANO, 2022). A partir
dessa experiéncia é apontada a necessidade de fortalecer as dimensdes ambientais e educa-
clonais no instrumento.

O GT apontou, ainda, para a caréncia de reconhecimentos de ambientes urbanos pela
Zepec, como Ja tivemos a oportunidade de mencionar. Paisagens urbanas, dreas envolté-
rias, vilas, miolos de bairros'® e a permanéncia de praticas culturais em seus territorios de
origem e ali enraizadas sdo reivindicadas pelos coletivos e ndo encontram didlogo na legis-
lagdo de patrimonio e nem no planejamento urbano. O poder ptblico promove transforma-
¢des urbanas nos territérios, mas em suas propostas pouco relacionam com o patriménio
cotidiano, aquilo que néo foi ainda preservado, preexisténcias urbanas, ambientes culturais
e sociais, e referéncias culturais espraiadas pela cidade.

A revisdo atual do PDE e, posteriormente, da Lei de Zoneamento deveria considerar
de forma mais consequente a possibilidade de alteragio das zonas de adensamento para res-
peitar as diretrizes das Zepec e dos tombamentos. Seria fundamental a regulamentagdo dos
instrumentos existentes para a salvaguarda do patrimoénio urbano em Sao Paulo, como é o
caso do TICP. A diversidade urbana e cultural de Sdo Paulo mereceria o desenvolvimento
de leis de preservagdo urbana condizentes com a escala, complexidade e forga da transfor-
magdo imobilidria existente, a exemplo do que ja esta h4 tempos desenvolvido para o Rio
de Janeiro pelas politicas de planejamento urbano aliadas as da preservagdo (NASCIMEN-
TO, 2021). Os estorgos de incorporagdo de instrumentos urbanisticos como as Operagoes

8 A audiéncia temética virtual noturna sobre Patrimoénio e Politicas Culturais: Instrumentos de Protegio ao Patriménio
Cultural ocorreu de forma virtual em 2 de agosto de 2022. O quadro de contribui¢des estd disponivel em: https://
planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/processo-participativo/. Acesso em: maio de 2023.

9 O Plano de Ordenagio da Paisagem Urbana foi previsto no art. 86 do Plano Diretor Estratégico, de 2014.

10 Conceito criado no PDE 2014, trata-se de dreas nio classificadas como Eixos de Estruturagio da Transformagio
Urbana.
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Urbanas tdo pouco geraram resultados. Ao contrério, as operagdes urbanas j4 realizadas
em Sdo Paulo desde os anos 1990 pouco fizeram pela preservagio, sendo agentes de trans-
tformagao e legitimando praticas de patrimoénio calcadas tdo somente nas excepcionalidades
e monumentalidades (MARCUSSI, 2023).

5 Conclusio

Por outro lado, as demandas sociais pela preservagido urbana, ante as muitas ame-
acas de transformacgdo urbana da ultima década da Capital, vém sendo praticadas pelos
movimentos culturais, construidas e enraizadas na vida coletiva e cotidiana. O caso do Bi-
xiga evidencia esse aspecto, pois as recentes ameacgas de destrui¢do do patrimoénio fizeram
emergir, pelo menos, dois coletivos: o Coletivo Salve Saracura e a Mobilizagdo Saracura/
Vai-Vai. Ambos tém articulado uma série de a¢des que denunciam as transformacgdes e seus
efeitos irreversiveis no territério, que abrangem desde a perda de referenciais de meméria
até a ameaca de expulsdo de moradores mais vulneraveis com o aumento do valor do solo
urbano.

Conforme exposto, o Bixiga ¢ um dos casos, em Sdo Paulo, em que o distanciamento
entre planejamento urbano e patrimoénio se mostrou danoso a preservacdo dos bens e pré-
ticas culturais. A incidéncia de zonas conflitantes, como a ZEU e a Zeis 3, com as dreas de
prote¢do do tombamento permitiu e estimulou investimentos do setor imobiliario na re-
gido, sobretudo na Grota do Bixiga. Os novos empreendimentos sdo de grandes dimensoes,
ndo tém relagdo formal com o conjunto urbano tombado e impactam a paisagem e o am-
biente do bairro de forma irreversivel. Estdo sendo apreciados e aprovados pelo Conpresp.
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