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Resumo

O governo do Estado de Sdo Paulo vem debatendo as politicas de combate a mudanca
climética ha cerca de trés décadas, criando uma série de instrumentos para a gestao cli-
matica. A escala local e a agdo dos municipios é essencial para descentralizar e fortalecer
0 combate as mudancas climaticas. Nesse contexto, o presente artigo busca estabelecer
relacOes entre a atuacdo do governo do Estado de Séo Paulo e as politicas de combate as
mudancas climaticas de municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, constatadas a
partir da analise da Politica Estadual de Mudancas Climaticas, de entrevistas com gesto-
res e técnicos do Estado, e da analise de legislacdo e instrumentos de gestdo municipal.

Palavras-chave: Politica estadual de mudangas climaticas. Politica municipal de mudan-
cas climaticas. Regido Metropolitana de Séo Paulo.

Abstract

The State of S&o Paulo government has debated policies to combat climate change for
about three decades, creating a series of instruments for climate management. The local
scale and the action of municipalities are essential to decentralise and strengthen the fi-
ght against climate change. In this context, this article intends to establish relations be-
tween the actions of the government of the State of S&o Paulo and the policies to com-
bat climate change in municipalities in the Metropolitan Region of Séo Paulo, verified
from the analysis of the State Law on Climate Change, interviews with State managers
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and technicians, and the study of legislation and municipal management instruments.

Keywords: State of Sdo Paulo Law of Climate Change. Municipalities Laws of Climate
Change. Metropolitan Region of S&o Paulo.

Resumen

El gobierno del Estado de S&o Paulo viene debatiendo politicas para combatir el cambio
climatico desde hace cerca de tres décadas, creando una serie de instrumentos para la
gestion del clima. La escala local y la accion de los municipios son fundamentales para
descentralizar y fortalecer la lucha contra el cambio climatico. En ese contexto, este ar-
ticulo pretende establecer relaciones entre las acciones del gobierno del Estado de Sao
Paulo y las politicas de combate al cambio climatico en los municipios de la Region Me-
tropolitana de S&o Paulo, verificadas a partir del analisis de la Ley Estadual de Cambio
Climaético, entrevistas con directivos y técnicos del Estado, y el analisis de la legislacion
e instrumentos de gestion municipal.

Palabras clave: Estado de S&o Paulo Ley de Cambio Climéatico. Municipios Leyes de
Cambio Climatico. Region Metropolitana de Séo Paulo.

1 Introducéo

O governo do Estado de Séo Paulo vem debatendo as politicas de combate a
mudanca climética ha cerca de trés décadas. Em 1995 foi criado o Programa Estadual de
Mudancas Climaticas Globais (PROCLIMA) que se caracterizou como um programa
de estudo, analise e divulgacdo de trabalhos sobre mudancas climaticas, e vem sendo
coordenado pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB).

Em 2005 foi criado o Férum Paulista de Mudancas Climaticas Globais e Bio-
diversidade com o objetivo de conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo e
posicionamento em relacdo as mudancas do clima, tendo em vista a ratificacdo do Proto-
colo de Kyoto pelo Governo Brasileiro e o tratado mundial para combate ao efeito estufa.

Pode-se destacar, ainda, a publicacdo do 1° Inventéario de GEE SP, inventario da
emissdo de Gases do Efeito Estufa do Estado de Séo Paulo, que avaliou o periodo de
1990 a 2008, e resultou na proposta da Politica Estadual de Mudancas Climaticas de Sdo
Paulo, através da Lei n.° 13.798 de 2009 (Lucchese et al., 2021). O governo do Estado
também atua em programas e planos de gestdo territorial no ambito da protecdo am-
biental e sustentabilidade e aprovou o Plano de A¢do Climatica em dezembro de 2022.

Nesse sentido, o governo do Estado de Sdo Paulo se caracteriza como uma re-
feréncia nacional na gestdo das mudangas climaticas. Entretanto, alguns pesquisadores
enfatizam que a escala municipal e as agOes realizadas dentro das cidades séo de grande
importancia para reverter e amenizar as mudancas no clima (Bueno, 2013; Sathler; Pai-
va; Baptista, 2019), e nesse sentido, € importante saber se a acdo estadual dialoga com a
acdo municipal. Sathler, Paiva e Baptista (2019) apontam, ainda, para a importancia dos
planos de gestdo integrada para o0 combate das mudancas climéticas.

Diante disso, este artigo busca evidenciar possiveis relagdes entre a a¢do do go-
verno do Estado de S&o Paulo e as politicas municipais na RMSP nesse ambito, além de
verificar a aderéncia a este debate nas politicas publicas de alguns dos municipios estu-
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dados, a partir das diretrizes e objetivos da Politica Estadual de Mudancas Climaticas de
Séo Paulo, de entrevistas junto a gestores e técnicos estaduais e do estudo da legislacéo
e das formas de gestdo municipal.

2 Metodologia

A pesquisa buscou entender como conjuntos de municipios integrantes da Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo vém se preparando para mitigar ou se adequar aos
efeitos das mudancas climéaticas em suas areas urbanas, e como o governo do Estado
de S&@o Paulo vem apoiando essas agdes. Este processo foi norteado pela metodologia
formulada por Sathler, Paiva e Baptista (2019), no sentido de indicar quais tipos de
projetos, instrumentos e medidas deveriam ser levantadas nas politicas e no arcabouco
institucional dos municipios e do estado a fim de possibilitar compreender a governanca
climatica nesses territorios.

Jé a partir de contribuicGes de Giulio (2019) e Bueno (2013), foi possivel identifi-
car diretrizes locais importantes para o planejamento e projeto urbano que, se presentes
nos planos diretores, podem indicar se ha forte inten¢do dos municipios na mitigacéo e
adaptacdo a mudanca climatica, o que também embasou o estudo da legislacdo munici-
pal. Ainda, buscou-se uma compreensdo abrangente sobre governanca climatica, a partir
de Barbieri e Viana (2013), que trazem um apanhado histérico (internacional e nacional)
da construcdo de politicas publicas desse género.

Portanto, foram levantados dados e informac@es disponiveis nos sites da Secre-
taria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA)! e Companhia Ambiental
do Estado de Séo Paulo (CETESB), a fim de verificar como a legislacdo existente e 0s
programas lidam com o desenvolvimento de inventarios de emissdes de gases do efeito
estufa (GEE), programas de controle ou monitoramento da qualidade do ar, plano de
mitigacdo e/ou de adaptacdo, existéncia e caracteristicas de comités ou foruns sobre
mudancas climaticas e participacdo em redes de conhecimento.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas com gestores da SIMA e da CE-
TESB. Buscou-se, a partir dessas conversas, compreender a formulacéo e aplicacdo das
diretrizes e medidas da Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC) (Lei Esta-
dual n® 13.798/2009) e do Decreto Estadual n° 55.947/2010, que a regulamentou.

Em paralelo, foi realizado um levantamento exaustivo da legislacdo com este
cunho na esfera municipal e a aderéncia deste debate nos planos diretores dos trinta e
nove municipios da RMSP, para observar a presenga, ou auséncia, de medidas voltadas
a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas nos planos diretores locais. Por fim, foi
feita uma comparacéo entre as politicas municipais e a estadual permitindo compreen-
der como se da a interlocucdo entre essas esferas.

3 Gestao da mudanca climatica no governo do estado e influéncia da
politica nos municipios

Através do didlogo junto a CETESB e SIMA buscou-se compreender mais a
fundo a implementacéo das a¢des propostas pela PEMC, em especial as relacionadas

1- Em 2023 a SIMA foi reestruturada e passou a se chamar Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (SEMIL).
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a reducao de emissdes de gases do efeito estufa (GEE) e de consumo de energia, pre-
servacdo de sumidouros de CO2? em unidades de conservacao estaduais, promocao da
resiliéncia aos efeitos das mudancas climéticas e quais eram os instrumentos de gestdo
integrada entre os 6rgdos estaduais e 0s municipios paulistas.

Assim, tornou-se clara a importancia do papel do Programa Estadual de Mu-
dangas Climaticas Globais (PROCLIMA), em relagdo a acdo da CETESB no ambito da
gestdo do aquecimento global, como apoiador do governo estadual para esta questdo
desde 1995. Entretanto, segundo as informacdes obtidas, ndo houve uma participacéo
expressiva por parte do PROCLIMA na formulacdo da PEMC (Garcia, 2021).

A CETESB foi a responséavel por adaptar a metodologia do Painel Intergover-
namental para a Mudanca do Clima (IPCC) da ONU na elaboracdo de inventarios de
emissdo de gases do efeito estufa no contexto estadual. O primeiro inventario foi realiza-
do em parceria com a Embaixada Britanica, e os dados referentes ao periodo entre 1990
e 2008 foram publicados pelo governo do estado em 2008 (CETESB, 2020). Nos anos
seguintes, a atualizacdo do levantamento foi realizada de forma parcial e, atualmente, a
SIMA estéa buscando estabelecer outras parcerias, visando a elaboracdo de novos inven-
tarios (Garcia, 2021).

Nessa atuacdo de elaboracao de inventarios e gestdo do PROCLIMA, a CETESB
centra sua atuacdo no contato e convencimento do setor privado, ndo havendo uma atua-
cao direta junto aos governos municipais. Assim, a elaboracao de inventarios municipais
tem contado com outros agentes incentivadores e que assessoram a elaboracdao de meto-
dologias locais, como 0 Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI), citado expres-
samente pela funcionaria da CETESB (Garcia, 2021).

Dessa forma, a Companhia Ambiental prioriza o dialogo com o setor produtivo,
que levanta suas emissdes e as repassam a CETESB desde 2012, quando sdo consolida-
dos em relatdrios anuais desenvolvidos pela Companhia, mas estes sdo voltados ao mo-
nitoramento interno, ndo sendo disponibilizados para o publico em geral. Esse procedi-
mento ndo esta vinculado ao fornecimento de licencas ambientais para novas atividades
ou para a renovacao daquelas ja existentes, ndo havendo, por ora, uma determinacdo
legal para a reducdo de emissao dessas atividades (Garcia, 2021).

Ja na entrevista realizada com os funcionarios da CPLA-SIMA, procurou-se en-
tender melhor o processo de elaboracdo e revisdo da PEMC e do decreto regulamenta-
dor, e de como ¢ feito 0 acompanhamento da lei, de seus efeitos legais e possiveis desdo-
bramentos a partir dela.

Segundo os entrevistados, a PEMC foi uma lei de base bastante técnica e ela-
borada sem uma participagdo popular direta, entretanto, consideram que foi um passo
importante para qualificar as politicas estaduais no ambito das Mudangas Climaticas.
A politica abrange também programas e agdes que j& vinham sendo realizadas pela en-
td0 Secretaria do Meio Ambiente (SMA)?, como a elaboragdo do ZEE - Zoneamento
Ecoldgico-Econémico da Baixada Santista e a revisdo do ZEE do Litoral Norte. Nesse
sentido, a articulagdo com a populagéo e os municipios ocorreu de forma indireta num

2 - A Secretaria foi incorporada & Secretaria de Saneamento em 2017, na administracdo de Jodo Doria, e
passou entdo a ter a estrutura gerencial do meio ambiente subordinada ao secretéario de infraestrutura e
meio ambiente.
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momento posterior, atraves da capilaridade das a¢6es, programas e leis que foram pro-
postas pela PEMC (Scatena; Cruz, 2021).

Com relagdo a participacdo dos entes locais e sociedade civil na administracéo
climatica do Estado, ficou determinado pela PEMC a criacdo de um Conselho Estadual
de Mudangas Climaticas, com a fungdo de acompanhar a implantacdo e execucdo da
Politica Estadual, além de promover discussfes visando a proposi¢do de medidas de
adaptacéo e mitigacdo (S&o Paulo, 2009).

Segundo os entrevistados da SIMA, o Estado vem, atualmente, buscando articu-
lar a politica especifica das mudancas climaticas com diferentes setores da sociedade e da
administragdo publica de forma mais direta, como nos casos do Plano de A¢éo Climatica
e do Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado de Sdo Paulo (ZEE), que estavam
em desenvolvimento na data da entrevista e foram publicados em dezembro de 2022 e
agosto de 2022, respectivamente (Scatena; Cruz, 2021;).

Foi lancada, também a REDE-ZEE, uma plataforma digital que concentra os
dados e mapas do ZEE a fim de fortalecer o dialogo e a troca de informacdo com a so-
ciedade e o0s gestores municipais, visando a articulacdo entre as politicas e instancias de
governo, com uma base comum para o olhar territorial (GAZEETA, 2022).

Numa atuacdo mais direta com 0s municipios, ha o programa Municipios Pau-
listas Resilientes, um projeto piloto em que participavam treze municipios paulistas e
a Baixada Santista em que as discussdes para sua implantacédo se iniciaram em 2020. O
objetivo do projeto é capacitar os poderes publicos locais na criagdo de politicas e planos
municipais com medidas adaptativas ao aquecimento global (SIMA, 2022b). Existe ain-
da, o ja consolidado programa Municipio Verde e Azul, que desde 2007 busca capacitar
e estimular municipios a adotarem politicas locais de protecdo ambiental e sustentabili-
dade, relacionados ao controle da polui¢do atmosférica e hidrica (SIMA, 2022a).

Outra questdo levantada foi sobre haver alguma influéncia do governo do estado
sobre 0s municipios, em sua gestdo territorial, em especial na gestdo do uso do solo,
uma vez que esta € uma das diretrizes da PEMC. Entretanto, este € um terreno bastante
pantanoso, uma vez que pela Constituicdo Federal entende-se que a competéncia para
legislar o uso do solo é exclusivamente municipal, enquanto que a competéncia na esfe-
ra ambiental é conjunta entre estado e municipios. O entendimento dos entrevistados é
que existe espaco para a atuacao estadual na regulacédo do uso do solo local, ja dado pela
competéncia conjunta entre estado e municipio na aprovacao de leis estaduais que esta-
belecem parametros territoriais claros para areas de mananciais e ordenamento costeiro.
Contudo, entendem que isto ainda néo esta claro quando se trata de mudancas climati-
cas, ainda que ja exista um certo precedente na elaboracdo dos ZEEs, as orientagdes nao
possuem carater mandatorio, e sim de negociacao e recomendagéo (Scatena; Cruz, 2021).

Diante disso, compreende-se que, de modo geral, as politicas estaduais vém ten-
do a preocupacéo de orientar e prover informacoes para a tomada de decisao das prefei-
turas e dos proprios agentes da gestdo estadual. Na maioria dos casos, 0S Compromissos
na adocao de medidas de combate & mudanca do clima s&o de carater opcional.

Mas parece haver uma falta de espagos para a gestdo democréatica, como comités
e foruns, para articulagdes, negociacdes e troca de informagdes entre os entes estaduais
e municipais. Mesmo que a elaboracao do ZEE e do Plano de A¢do Climatica sejam um
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passo importante e busquem suprir parte desta demanda através da realizacdo de au-
diéncias publicas para sua discussdo e aprovacao, ainda é cedo para compreender 0s reais
impactos deste trabalho.

4 Gestao da mudanca climética em alguns municipios da RMSP

As éareas urbanas se constituem, cada vez mais, como o principal territério de
“habitat humano” e, nesse sentido, sdo focos importantes para a formulagao de politicas
publicas (Bueno, 2013). Diante dessa importancia, buscou-se compreender de que forma
é realizada a gestdo das mudancgas climaticas em alguns municipios da RMSP, a partir
das legislagdes especificas nesse ambito, quando elas existem, e também a partir do
levantamento geral dos demais instrumentos e mecanismos voltados a acéo climatica.

Através dos Planos Municipais de Mudancas Climaticas (PMMC) ¢ possivel
identificar algumas das caracteristicas da gestdo climatica nas cidades brasileiras (Sa-
thler; Paiva; Baptista, 2019). No contexto da RMSP, sdo poucas cidades que possuem
uma legislacéo especifica voltada a questdo climatica, dentre seus 39 municipios, apenas
Séo Paulo, Mairipord, Biritiba Mirim, Sdo Bernardo do Campo, Cotia, Embu-Guagu,
Jandira e Santana de Parnaiba possuem PMMC, como apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Sintese referente a presenca das PMMC na RMSP

Municipio  Subregido Legislagdo especifica Anterioroa
da RMSP (Politica municipal de mudancas climaticas) PEMC *
(nov. 2019)
~ Politica Municipal da Mudancga do Clima de Séo :
SdoPaulo  Centro Paulo (Lei 14.933/5 de junho de 2009) Sim
T Politica Municipal de Mudancas Climaticas (Lei .
Mairipora Norte 2740/5 de dezembro de 2007) Sim
Biritiba Mirim Leste Politica Municipal de Mudancas Climéaticas (Lei Sim

1445/3 de outubro de 2007)

Politica de Enfrentamento as Mudancgas Climéticas
Sudeste de Sao Bernardo do Campo Nao

Sao Bernardo

do Campo (Lei n° 6.812, de 29 de agosto de 2019)
. Politica Municipal de Mudancgas Climéaticas .
Cotia Sudoeste (Lei n° 1439, de 12 de dezembro de 2007) Sim
) Politica Municipal de Mudancas Climaticas :
Embu-Guagu  Sudoeste (Lei N° 2123/2008) Sim
. Politica Municipal de Mudancas Climaticas .
Jandira Oeste (Lei n° 1668, de 13 de dezembro de 2007) Sim
Santana de Oeste Politica Municipal de Mudancas Climaticas sim
Parnaiba (Lei n° 2835, de 29 de outubro de 2007)

Fonte: elaborado pelas autoras com base na legislagao.

Ao estudar as oito leis citadas acima, foi possivel notar que seis delas (Mairipo-
rd, Biritiba Mirim, Cotia, Embu-Guacu, Jandira e Santana de Parnaiba) possuem textos
quase integralmente idénticos e, em sua maioria, foram aprovadas no mesmo periodo
de outubro a dezembro de 2007.

As leis definem os principios, 0s objetivos, as diretrizes e 0s instrumentos para
orientar as agdes no ambito das mudancas climaticas. Além disso, é proposta a criacao
de um Fundo Municipal de Mudancas Climaticas em cada um desses municipios, exceto
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em Cotia, em que foram vetados os artigos referentes a este fundo.

Os objetivos definidos por estas leis sdo bastante genéricos, relacionados ao in-
centivo ao uso de tecnologias mais limpas, conscientizacdo ambiental, estimulo de prati-
cas empresariais que visem a reducdo da emissdo e sequestro de GEE, compatibilizacéo
do desenvolvimento econdmico com a preservacdo ambiental e justica social e promogéo
de pesquisa e disseminacdo de conhecimento acerca das mudancas climaticas.

Entre suas diretrizes, estdo a articulacdo entre o Poder Publico Municipal e o
setor privado, a coordenacdo entre politicas e programas que visam a mitigacdo das mu-
dangas climéticas, a cooperagdo entre Municipio, Estado e Unido, facilitar a aprovacao
de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e promocéao do desenvolvimento
sustentavel do pais.

Sobre os instrumentos estabelecidos a fim de concretizar os objetivos e diretri-
zes, é definido que deve haver incentivos econdémicos e financeiros para alteracao de ma-
trizes energéticas, estabelecimento de padr6es ambientais para construcdo civil, linhas
de crédito e financiamento para alteracfes e construcfes de edificacbes sustentaveis,
criacdo de inventarios de emissdes de gases de efeito estufa das atividades econémicas
do &mbito do Municipio, desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento
municipais (sic), planos de acdo por setores ou categorias por fontes de emisséo e, por
fim, a proposicao de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

No caso de Sao Paulo, pode-se considerar que a PMMC define medidas rela-
cionadas com as principais problematicas do municipio. A respeito da emissao de GEE
por conta de veiculos automotores, algumas das propostas da politica sdo: reducdo de
trajetos e circulacdo através do uso misto do solo, restricdo do acesso de veiculos de
transporte individual ao centro, estimulo ao transporte ndo-motorizado com énfase na
mobilidade ativa, incentivos as caronas, restricdo de circulacdo em horarios criticos e
Programa de Inspecédo e Manutencéo Veicular® (S&o Paulo, 2009).

Com relacdo as medidas relacionadas as areas permeaveis e sumidouros de car-
bono, muitas das propostas sao citadas na se¢do VI do Plano Diretor Estratégico de Séo
Paulo, lei municipal 17.975 de 8 de julho de 2023, que se refere ao uso do solo, e é valido
ressaltar que elas estdo alinhadas ndo somente a busca por reducdo das ilhas de calor,
mas também ao oferecimento de condic6es de habitabilidade para a populagdo moradora
de areas de risco e na prevencao ou minimizacdo dos riscos decorrentes de eventos cli-
maticos extremos.

Entre essas medidas estdo a promocao da arborizacéo urbana e recuperacdo das
areas de interesse para drenagem, além da recuperacdo da vegetacdo em zonas de risco
e em areas de protecdo ambiental, como fundos de vale, matas ciliares, areas de protecao
aos mananciais, e em areas de preservagao permanente e na Reserva da Biosfera do Cin-
turdo Verde de S&o Paulo.

Ja com relacdo a Politica de Enfrentamento as Mudancas Climéticas de Sdo Ber-
nardo do Campo, que foi publicada dez anos ap6s a PMMC paulistana, € possivel notar
que as propostas relacionadas a emissdo de GEE, transportes, preservacao e restauracdo
de sumidouros de carbono e uso do solo séo similares.

Contudo, Séo Bernardo do Campo define, de forma mais contundente, medidas

3- O Programa de Inspec¢do e Manutencdo Veicular existiu na cidade de Sdo Paulo entre 2008 e 2014.
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para promocdo da resiliéncia urbana e a capacidade adaptativa das mudangas do clima.
Entre as propostas nesse ambito estdo 0 monitoramento sistematico do clima e de suas
manifestacdes no territorio local nas &reas mais vulneraveis e o desenvolvimento de
programas e acoes voltados a prevencdo de danos e assisténcia a populacéo de areas vul-
neraveis ou atingidas por eventos decorrentes das mudancas climaticas.

Além disso, Sdo Bernardo do Campo cita a gestdo metropolitana das estratégias
de mitigacdo das emissbes de GEE e adaptacdo as mudancas climaticas, propondo a
efetivacdo da articulacdo e cooperagdo com o Estado de S&o Paulo e os municipios da
RMSP.

Em relacdo aos inventarios de emissdo de GEE, o municipio de Sdo Paulo definiu
em 2009, através da PMMC, que o Executivo deve publicar, a cada cinco anos, inventa-
rios de emissbes antrdpicas por fontes e de remocdes antrépicas por sumidouros de ga-
ses de efeito estufa, bem como as medidas executadas para mitigar e permitir adaptacao
a mudanca do clima. O mesmo é exigido a cada dois anos em S&o Bernardo do Campo.

O estudo das Politicas Municipais de Mudancgas Climéticas contribuiu para a
compreender de que forma esse tipo de legislacdo foi trabalhada na regido metropolitana
de S&o Paulo. Entretanto, isso ndo é o suficiente para construir um panorama da gestdo
de mudanca climéatica na RMSP. Desse modo, foi realizado um levantamento completo
da legislacéo e do arcabouco de gestdo nos trinta e nove municipios da regido, seguindo
0S mesmos parametros estabelecidos por Sathler, Paiva e Baptista (2019).

Segundo o estudo de Sathler, Paiva e Baptista (2019), a presenca ou auséncia de
alguns instrumentos, podem auxiliar na avaliagdo da governanca das Mudangas Clima-
ticas em cidades brasileiras. Ou seja, municipios bem preparados para o enfrentamento
da questdo devem contar com pelo menos 0s seguintes instrumentos:

« Plano local de mitigacdo e adaptacdo

Participacdo em comités, foruns especificos e/ou redes de aconselhamento

Plano ou Politica de Mudancas Climaticas Municipal

Producdo de inventarios de GEE

Presenca de medidas voltadas a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéaticas em
planos diretores locais, planos de gestdo de residuos sélidos e planos de mobilidade
urbana

Buscou-se, portanto, entender se esses instrumentos estavam presentes nos munici-
pios, e o resultado pode ser visto na Figura 1 - Instrumentos existentes nos municipios
da Regido Metropolitana.

A partir dele, é possivel observar que a maior parte das cidades ndo possuem
planos, politicas, instrumentos ou corpo institucional voltados, especificamente, as
mudangas climaticas. Além disso, ndo foi possivel identificar uma presencga expressiva
em todos esses municipios de articulagbes significativas entre eles e o governo do
Estado.

Mudanca climatica: a politica estadual e de alguns municipios

constatacfes econsideracées

Simetria 5

Simetria - Revista do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo | Ano IX - N213 - 2024



Figura 1 - Instrumentos existentes nos municipios da Regido Metropolitana, 2021.
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Fonte: Elaborada pelo autor utilizando a base cartogréfica do IBGE, 2021.

Ainda, o mapa revela que hd uma concentracdo de mecanismos de gestdo das mu-
dangas climaticas na regido do ABC e no municipio de Sdo Paulo. Também foi possivel
identificar que a existéncia de PMMC em Jandira e Santana de Parnaiba, na regido oes-
te, e em Biritiba Mirim, na regido leste, ndo reflete necessariamente na existéncia de um
arranjo institucional consistente para lidar com a mudanca do clima. Nesses municipios,
ainda que haja uma legislacéo especifica voltada as mudancas climaticas, ndo ha comités
especificos, ndo sao elaborados inventarios de GEE e nem existem planos de adaptacdo
climatica.

Ja no que tange a gestdo de residuos solidos e mobilidade urbana, pode-se identi-
ficar que a maior parte da RMSP possui plano ou politica de gestdo de residuos solidos e
uma parcela consideravel dos municipios possuem plano ou politica de mobilidade urba-
na*. A pesquisa ndo teve como objetivo analisar de forma aprofundada a legislacdo neste
ambito, mas a principio, pode-se considerar positivo este fato, pois sdo questdes centrais
para a mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas em &rea urbana.

Existem também conselhos municipais voltados & defesa do meio ambiente na

2 - Entre os trinta e nove municipios da RMSP, trinta e seis possuem plano ou politica de gestao de
residuos solidos e dezenove possuem plano ou politica de mobilidade urbana.
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maior parte das Prefeituras, entretanto, a pesquisa ndo pretendeu analisar a frequéncia e
pauta das reunides e que tipos de deliberacdes sao realizados nesses conselhos, portan-
to, ndo foi possivel investigar a real efetividade e influéncia dos conselhos no &mbito da
gestdo climatica. Sabe-se, entretanto, que o comité do clima que assessora a prefeitura
de S&o Paulo motivou a publicacdo de um plano de acéo climatica que aponta os compro-
missos do municipio para se alinhar aos objetivos do Acordo de Paris (Queiroz, 2021).

Além disso, foi possivel, também, estabelecer a relacdo entre a participacao dos
municipios em redes de aconselhamento e o avanco da elaboragdo de mecanismos para
a gestdo da mudanca do clima. Os municipios integrantes do Local Governments for
Sustainability (ICLEI)® (Sdo Paulo, Guarulhos, Santo André e S&o Bernardo do Campo),
possuem uma maior variedade de instrumentos de gestdo neste &mbito, como pode ser
observado na Figura 1, ja apresentada.

3 As interseccdes entre a politica estadual e as politicas municipais de
mudancas climaticas

As politicas estadual e municipais voltadas a gestdo das mudancas climaticas fo-
ram publicadas entre 2007 e 2009, dentro de um mesmo contexto, exceto pelo Plano de
Acdo Climatica de Sao Bernardo do Campo, que foi aprovado na década seguinte. Essas
leis estdo em convergéncia com a ideia de desenvolvimento sustentavel, que pode ser
definido como o “processo de geracdo de riquezas que atende as necessidades presentes,
sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades [...]” (Sao Paulo, 2009, p.3).

Nesse sentido, a PEMC propGe uma série de diretrizes e objetivos importantes
para a gestdo climatica, como restauracdo e ampliacdo de sumidouros de carbono, o in-
vestimento em pesquisas e inovacdes no ambito das mudancas climaticas, a promog¢éo
da gestdo integrada, além do planejamento urbano e sustentavel, que esta relacionado a
criacdo de planos de transporte sustentavel, limitaces da expansdo urbana, definicdo de
padrdes de desempenho ambiental e ao licenciamento ambiental de edificios e atividades
(Séo Paulo, 2009, 2010).

Diante disso, as PMMCs de Mairipord, Biritiba Mirim, Cotia, Embu-Guacu,
Jandira e Santana de Parnaiba se relacionam com as medidas propostas na PEMC pois
apresentam, mesmo que de forma genérica, objetivos, diretrizes e instrumentos alinha-
dos ao uso de tecnologias mais limpas, conscientizacdo ambiental, praticas empresariais
que visem a reducdo da emissdo e sequestro de gases do efeito estufa, e promogéo de
pesquisa e disseminacdo de conhecimento acerca das mudangas climaticas.

No caso das politicas voltadas a gestdo climatica da cidade de S&o Paulo e de Séo
Bernardo do Campo, elas apresentam propostas mais detalhadas, e também alinhadas a
PEMC, tratando de temas como transportes, energia, gerenciamento de residuos, saude
e construcdo civil. E, no caso de Sao Bernardo do Campo, trata também da gestdo inte-
grada e promocao da resiliéncia e adaptagdo as mudancas do clima.

As leis estudadas compartilham objetivos e diretrizes em comum, entretanto,
ainda que similares, podem ser consideradas isoladas. Os municipios, em sua maioria,
ndo possuem instrumentos de gestdo integrada entre si, e sdo poucas as pontes de dia-
logo identificadas entre as prefeituras e o governo estadual. Essas pontes se manifestam
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de forma ainda pouco consolidada atraves dos novos planos e programas propostos pelo
governo do estado, conforme citado anteriormente.

4 Considerac0es Finais

Através das entrevistas com os representantes da SIMA e CETESB, foi possi-
vel compreender que parte das diretrizes propostas na PEMC se traduzem em planos
e projetos ja consolidados, como o exemplo do Programa Municipio Verde e Azul, a
realizacdo de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para diferentes regides do Estado e
publicacdo do Plano de Acdo Climatica. Entretanto, hd outras medidas que ainda nédo
vigoram dentro da politica estadual, como a realizacdo de Avaliacdo Ambiental Estraté-
gica (AAE) e o Conselho Estadual de Mudancas Climaticas.

Mas também hé projetos e planos que vém sendo implementados recentemente,
que apontam para uma progressiva busca de maior participacdo da sociedade e das pre-
feituras, como o Programa Municipios Resilientes.

Conclui-se ainda que na RMSP poucos municipios possuem instrumentos es-
pecificos ou consistentes para lidar com as mudancas climaticas. Também foi possivel
identificar que o arranjo institucional nesse &mbito se concentra principalmente no mu-
nicipio de Sao Paulo e em alguns municipios do Grande ABC, relacionando-se, provavel-
mente, a assessoria do ICLEI.

Em relacéo as leis voltadas para a acdo climatica, observa-se que, por conta de
seu carater generalista, os topicos abordados nessas PMMCs alinham-se as diretrizes
da PEMC do Estado de S&o Paulo e ndo séo conflitantes com as realidades locais. Entre-
tanto, é problematico que municipios com contextos e demandas sociais e econdmicas
tdo distintas assumam exatamente 0s mesmos objetivos e diretrizes no combate as mu-
dangas climaticas.

Como exemplo disso, € possivel comparar 0s municipios de Jandira e Mairipora.
Jandira é um territério cujo adensamento e a qualidade habitacional seriam questdes
centrais a serem debatidas, enquanto em Mairipord € fundamental tratar a questdo de
ser Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais e a necessidade de conservagéo
da extensa area verde existente no municipio. E bastante claro que as PMMCs desses
municipios parecem terem sido construidas sem grande foco nas principais demandas
locais e na implementacéo de medidas que resultem em um combate efetivo aos eventos
extremos, uma vez que, em ambos, as politicas sdo bastante semelhantes e apontam para
medidas semelhantes.

Ja nos casos dos municipios de Sao Paulo e Sdo Bernardo do Campo as politicas
municipais voltadas a questdo climatica apresentam propostas mais aprofundadas que
abordam acOes de adaptacdo e mitigacdo que se alinham ao contexto urbanizado desses
municipios. Ainda que as similaridades sejam coerentes, uma vez que as cidades possuem
contextos urbanos com caracteristicas em comum, isso pode demonstrar que houve pou-
cos avancos no debate e na definicdo de politicas voltadas a setores essenciais para a
mitigacdo das mudancas do clima, ja que a Politica de Enfrentamento as Mudangas Cli-
maéticas de S&o Bernardo do Campo foi publicada dez anos ap6s a PMMC de Séo Paulo.

Sob um olhar mais positivo, entretanto, Sao Bernardo do Campo define de forma
mais contundente medidas para promocéo da resiliéncia urbana e a capacidade adapta-
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tiva das mudancas do clima. Expde interesse em promover uma gestdo climatica me-
tropolitana e apresenta a proposta para um monitoramento mais rigoroso das emissdes
de GEE, se comparada a lei paulistana, o que se alinha ao acirramento da emergéncia
climatica na ultima década.

A partir da analise de leis estaduais e também através do dialogo com técnicos
da CETESB e da SIMA construiu-se, desse modo, um panorama que mostra que as
politicas estaduais tém, de modo geral, um carater consultivo, em que 0S COmMpromissos
na adocdo de medidas de combate & mudanca do clima ndo sdo mandatorios. Além disso,
as principais articulagbes do Governo do Estado séo realizadas junto a esfera privada
produtiva, principalmente em relacédo a elaboracdo de inventarios de GEE.

Quanto a generalidade e pouca efetividade das politicas municipais, segundo
Queiroz (2021), pesquisa recente de Di Giulio mostra que ao examinar 645 cidades do
Estado de S&o Paulo, a partir do indice de Adaptacdo Urbana (UAI), criado por pesqui-
sadores de projeto em desenvolvimento desde 2015, observou que mais da metade dos
municipios possuem pouca capacidade de adaptacdo a mudanca climatica.

Observou-se também que embora as agdes recentes da SIMA representem pas-
sos importantes na busca por estabelecer um didlogo mais amplo, ainda faltam espacos
de gestdo democratica, como comités e foruns especificos entre os entes estaduais e
municipais para tratar a questdo da mudanca do clima. Portanto, apesar de existirem
programas, leis e instrumentos nesse ambito previstos pelo Governo do Estado, eles ndo
tém grande aderéncia na politica municipal.
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