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Resumo

A cidade de Macei0, no estado de Alagoas, vem sofrendo com os impactos causados pela
atividade de mineracdo da empresa Braskem, que ocasionou um extenso afundamento
de solo em bairros inteiros, obrigando seus moradores a abandonarem seus patrimonios
em busca de seguranca. Este estudo se propde a analisar tais deslocamentos forgcados
sob a perspectiva da légica das expulsdes, da renomada socidloga Saskia Sassen, além
de apontar os direitos humanos violados, visto que, para além dos danos patrimoniais,
0 desastre repercutiu, também, em outras esferas da dignidade da pessoa humana. A
pesquisa foi financiada pelo Programa de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PROBIC) do
Centro Universitario de Maceidé (UNIMA/AFYA).

Palavras-chave: Caso Braskem. Afundamento de solo. Meio ambiente.

Abstract

Macei6 City, in the state of Alagoas, has been suffering from the impacts of the mining
activity of the company Braskem, which has caused extensive soil subsidence in entire
neighbourhoods, forcing residents to abandon their properties in search of safety.

Avrtigo recebido em 31/03/2024, aceito para publicacio em 24/04/2024.
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The study aims to analyse such forced displacements from the perspective of the logic
of expulsions by renowned sociologist Saskia Sassen and point out the violated human
rights since, in addition to the property damage, the disaster also had repercussions on
other spheres of the dignity of the human person. The Scientific Initiation Scholarship
Program of the Centro Universitario de Maceié (UNIMA/AFYA) funded the research.

Keywords: Braskem case. Soil subsidence. Environment.

1 Breve panorama acerca da implantacdo da Braskem em Macei6 (AL) e
do desastre iniciado em 2018

Para que se possa compreender a extensdo da problematica envolvendo a empre-
sa Braskem na cidade de Maceid, no estado de Alagoas, € preciso examinar como se deu
a sua chegada ao local, bem como as peculiaridades de sua atuacdo mineraria.

A Braskem chegou em Maceié como Salgema Industrias Quimicas S/A, e teve
seu projeto de implantacdo iniciado no ano de 1974, com inicio das atividades em 1977.
O que se observa dessa instalacdo € que, a despeito de ter sido considerada, a época,
um avancgo para a cidade, com perspectivas de geracdo de emprego e desenvolvimento
da regido, muitas ocorréncias negativas decorrentes do seu funcionamento incidiram
diretamente na seguranca ambiental e na salde das comunidades proximas a fabrica, se
estendendo, futuramente, a outros bairros (Duarte; Manhas, 2018).

O licenciamento de instalacdo da Braskem em Macei0 se deu no periodo da Dita-
dura Militar no Brasil. Essa constatacdo implica em interpretacdes que pdem em Xxeque
a lisura do seu processo, notadamente pelo fato de que, dos pontos de vista historico,
politico e social, observava-se naquela fase a intencao estatal de progresso econdémico a
qualquer custo, sob a justificativa de melhorias para o pais, sem que, no entanto, fossem
apreciados os interesses primordiais da populacao.

Nessa senda, mesmo se tendo, a época, relatorio contrario a instalacdo da indus-
tria em local de restinga, a Braskem obteve autorizacao do poder publico para funcionar
(Costa, 22). Isso sugere que a forma que se deu a concessao de seu desempenho em loca-
lidade expressamente inadequada € a raiz de uma sequéncia de problemas relacionados
a empresa que sucederam em riscos aos cidadaos de Maceio.

O aparecimento de crateras em vias publicas e rachaduras em imdveis da area
do bairro do Pinheiro ja indicavam a problematica que estava por vir e da qual se trata
0 presente estudo. No entanto, o sinal mais evidente se deu em 2018, quando a regido
dos bairros do Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto e parte do Farol foi atingida
por fortes chuvas e, por conseguinte, ocorreu um abalo sismico quantificado em 2,4 mR
(Escala Richter - Rede Sismogréafica Brasileira).

Diante desse acontecimento, que, por ébvio, instalou uma atmosfera de panico na
populacdo de Maceid, diversos estudos foram realizados até que fosse constatada a sua
relacdo com a pratica extrativista da Braskem, que, com a retirada de agua subterranea
das localidades durante anos, teria provocado um fendmeno chamado de subsidéncia, ca-
racterizado pelo afundamento de solo, gerando repercussdes patoldgicas nas edificaces
ali construidas, conforme ilustrado na figura 1 (Silva, 2021).
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Figura 1 — llustracéo do processo de subsidéncia

Subsidéncia

o

Zona Estavel

Fonte: Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, 2019

Com o passar do tempo, as danificacdes nos imoveis das regides afetadas foram
se intensificando de tal modo que a populacdo que ali se encontrava precisou evadir e
abandonar residéncias, pontos comerciais, templos religiosos, escolas, hospitais e ind-
meros outros tipos de patriménio. A figura 2 retrata parte do cenario de devastacdo no
qual a regido se encontra.

Figura 2 — Imagem de demoli¢éo de estruturas condenadas no bairro do Pinheiro

Fonte: Defesa Civil de Macei6, 2021

Tal circunstancia frustrante para os ex-moradores, diante da falta de solugéo
justa para o conflito, os levou a procura de outras formas de resolucédo do problema, a
exemplo do recurso a justica da Holanda, em 2022, que por sua vez confirmou possuir
jurisdicdo para julgar as denuncias levadas até o pais, visto que a Braskem é acionista
majoritaria em empresas locais (Lucca, 2022).

Ja no més de maio de 2023 foram discutidas, desta vez no Senado Federal, em
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sessdo da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), questbes rela-
cionadas as indenizacOes devidas pela Braskem e sua possivel mudanca acionaria. Na

oportunidade, foram ouvidas autoridades, especialistas no caso e representantes dos mo-
radores (Brasil, 2023).

A convencao mais atual realizada pela empresa se refere a um acordo realizado
em julho de 2023 com a Prefeitura de Maceio, que em nota oficial informou que o mu-
nicipio receberd, a titulo de reparacdo indenizatéria, 0 montante de R$ 1,7 bilhdo, que

seré destinado a obras na regido e a criagdo do Fundo de Amparo aos Moradores (FAM)
(Maceid, 2023).

Nesse sentido, perante a robusta constatacdo de danos patrimoniais e econo-
micos decorrentes do desastre de mineracao relacionado as atividades da Braskem em
Macei6/AL, o presente estudo se propde a analisar os deslocamentos sob uma perspec-
tiva de expulsdes e versar sobre os desdobramentos no @mbito dos Direitos Humanos,
visto que foram atingidos, também, aspectos sociais, culturais, e religiosos, que sdo as-

segurados por garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal e em Tratados
Internacionais.

Figura 3 — Foto de intervencao realizada por artistas locais, como expres-
sdo dos danos causados pelo desastre

4 B 2
MACEI A MLAGRINIM;‘

Fonte: Edilson Omena/Tribuna Independente

2 O caso da Braskem como um fenémeno de expulséo

As repercussdes devastadoras do afundamento de solo causado pela Braskem
vém sendo amplamente veiculadas nas midias locais, e, para além disso, sentidas por

toda a populagéo, embora a nivel nacional a exibi¢do do tema aparente retratar de forma
timida o ocorrido.

O que se percebe nas veiculagdes sdo tentativas de serem atribuidas denomina-
¢Bes 0 mais condizentes possivel com a real situacdo enfrentada. H4 quem a denomine

como “tragédia humana”, “desastre ambiental”, “ocorréncia”, “fendmeno” ou “crime am-
biental”. Em estudos realizados acerca do caso, empregam-se termos técnicos. Em ma-
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téria veiculada pela propria empresa, fala-se em “fenémeno geoldgico” (Braskem, 2023).

A problemética de ndo se ter uma nomenclatura mais assertiva para aconteci-
mentos como o da Braskem é que, de certa forma, os termos encontrados acabam por
atenuar a gravidade e a responsabilizacdo daqueles que, de fato, provocaram os danos.
Por exemplo, para o diciondrio de lingua portuguesa Michaelis, a palavra “tragédia”
significa “acontecimento triste”. J& “desastre” significa “acontecimento funesto, geral-
mente inesperado” (Tragédia/desastre, 2023).

Ora, a despeito da inequivoca tristeza sentida pelas pessoas envolvidas no caso
Braskem, os danos ensejam muito mais que isso. Ademais, sabe-se que, notadamente no
que se refere as atividades extrativistas realizadas pela mineradora, alguma previsibi-
lidade das consequéncias negativas poderia, ou pelo menos deveria, existir. Tal cenario
escancara uma pratica comercial, infelizmente, muito comum.

Esse molde de desenvolvimento econdmico, que potencializa a importancia do
lucro em detrimento dos seus possiveis efeitos prejudiciais, acontece de maneira desen-
freada no Brasil e no mundo. O chamado capitalismo predatorio tem gerado impactos,
ndo somente imediatos, mas também a longo prazo (Piloto, 2022), que deterioram recur-
S0S naturais e acarretam situacfes como as que ocorreram em Mariana e Brumadinho,
bem como a que vem acontecendo em Maceio.

O que se verifica, portanto, ¢ que as “tragédias” que ocorrem frequentemente ao
redor do mundo sdo, na verdade, anunciadas e originadas de meios institucionalizados

por um sistema conveniente ao mercado, mas que nao se compromete com a sustentabi-
lidade.

Dito isso, percebe-se que o afundamento do solo em Macei6 estd longe de ser
tdo somente um fendmeno geoldgico, como a Braskem sustenta, haja vista que, quando
ha descontrolada intervencdo humana, além do mais autorizada de forma arbitraria pelo
Estado, ndo subsistem razdes meramente naturais que justifiguem suas consequéncias
desastrosas.

Nessa senda, a sociologa Saskia Sassen, que € referéncia mundial no estudo sobre
cidades, debruca-se acerca da correlacdo entre 0 mecanismo sistematico capitalista de

producdo de riquezas e a fenomenologia das migracgdes forcadas em diversas localidades
do planeta.

A autora parte do principio de que os movimentos de exploracdo seguida de
destruicdo que culminam em evasdo carecem de conceitos socioldgicos preexistentes.
Ao trazer a tona novas perspectivas acerca do tema, acaba por fazer emergir o que deno-
mina como “destabilizing stable meanings”, ou desestabilizar conceitos estaveis. Tais con-
cepcOes sdo materializadas atraves de termos que exprimem, segundo a sociéloga, toda

a brutalidade que permeia as mais variadas situa¢des de deslocamento humano (Sassen,
2015).

Preliminarmente, uma das conceitua¢bes fundamentadas por Saskia Sassen
(2020) que pode ser aproveitada aqui é acerca do papel social das cidades. Ao explorar a
ideia dos tecidos sociais, a autora propde uma reflexdo em torno do fato de que todos os
cidaddos atuam em colaboragdo mutua para a construcao sinérgica desses espagos, ainda
que, muitas vezes, ndo reconhegam essa premissa.
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Da mesma maneira, outro conceito importante que vale destacar é a respeito
das chamadas terras mortas. Quando recursos naturais sdo explorados de tal maneira
que implique em sua degradacdo e de modo que ndo seja mais possivel vislumbrar sua
utilizacdo, a exemplo da poluicéo da 4gua, tem-se um estado acabado, indspito, sem vida,
desses recursos (Sassen, 2015).

Em continuacgdo, passamos entdo ao conceito cerne deste capitulo, que é o fend-
meno das expulsdes. Saskia se dedica em analisar essa tematica sob novas logicas, cen-
trando-se nas raizes dos problemas enfrentados pela atual economia politica global, que,
frise-se, variam de acordo com cada localidade (Sassen, 2016).

As expulsdes podem sobrevir de fatores como extrema pobreza, guerras, desas-
tres ambientais, crises econémicas, entre outros. S&o0 mais comuns ao sul do planeta,
mas também tém ocorrido ao norte, ainda que de maneiras diferentes. Nesses cenarios,
toda a tecitura social acaba por se fragilizar e aqueles individuos que se encontram mais
vulnerdveis e impossibilitados de enfrentar o sistema, se veem forgados ao deslocamento
a procura de seguranca e dignidade para (sobre)viver (Sassen, 2016).

Ressalte-se que aqui ndo se propde uma ruptura com as instituicdes financeiras
que movem a economia ao redor do mundo, mas, sim, um novo olhar para o que pen-
samos acerca de crescimento e prosperidade. E indubitavel a importancia das financas
para as sociedades. O que se questiona é: a distribuicdo de riquezas favorece ambientes
equilibrados? O capital é capaz de controlar seu poderio? Progresso as custas de qué ou
quem? (Sassen, 2016).

O ramo da mineragéo, ao qual a Braskem pertence, figura entre os alicerces eco-
ndmicos do Brasil na atualidade, representando uma parcela de 5% (cinco por cento)
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Ocorre que, ao tempo em que o setor avanca
desenfreadamente e subsidiado pelo slogan do desenvolvimento, ha quem suporte o 6nus
sem desfrutar do lucro final e, ainda, sofrendo prejuizos (Oliveira, 2023).

E 0 que tem acontecido desde que os comprometimentos estruturais nos imoéveis
localizados nas zonas de risco afetadas pela atividade da Braskem causaram a expulsdo
de cerca de duzentas mil pessoas de suas residéncias, pontos comerciais e de convivio
(Ridart; Souza, 2023). Para além disso, os impactos oriundos deste fato ainda se encon-
tram em curso e sem previsdo de findar. Exemplo disso é a continua inflacdo dos valores
no setor imobiliario da cidade, que muito embora seja atribuida a outros fatores, pode ser
considerada em virtude da grande procura de imoveis nos Ultimos tempos. De acordo
com o ultimo indice FipeZAP+, divulgado em julho de 2023, Maceié ocupa o primei-
ro lugar em percentual de valorizagdo dentre as 16
capitais do pais pesquisadas (Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas, 2023).

Figura 4 — Imagem de imdvel destruido pela mi-
neracao

O que se V&, portanto, é que o evento vai além de um
acidente ou desastre ambiental isolado, haja vista que
se constatam elementos caracterizadores de um fend-
meno de expulsdo em massa, que nos remete a re-
flex@o sobre as formas de construcdo de avancos econémicos, com analise critica dos

Foto: Wanessa Oliveira
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complexos predatdrios vigentes e suas consequéncias, na grande maioria das vezes, ir-
reparaveis.

3 Os direitos humanos violados pelo afundamento dos bairros

O ultimo mapa de setorizacdo de danos disponibilizado pela Defesa Civil do mu-
nicipio de Macei6 evidencia uma extensa area que era ocupada por residéncias, escolas,
hospitais, templos religiosos, areas verdes e de restinga, entre outros (figura 5).

Figura 5 — Mapa de setorizacdo de danos e de linha de agfes prioritarias
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N&o obstante, ainda que sejam discutidos pontos relevantes acerca dos danos
patrimoniais ocasionados pela Braskem, é imprescindivel que sejam igualmente obser-
vadas as violacgdes relacionadas as garantias fundamentais das vitimas.

Em carta aberta apresentada em 2023 pelo Movimento Unificado das Vitimas da
Braskem na IX Plenéaria do Comité Nacional em Defesa dos Territorios frente & Mine-
racdo, as principais violagdes séo relatadas.

Fala-se, na carta, acerca da exploracdo em area impropria para a atividade; das
expulsoes sofridas pelas vitimas; dos indices de diagndsticos de depressdo e sindrome do
panico, bem como dos 12 (doze) suicidios ocorridos em razao das perdas; da falta de re-
paracao justa pelos prejuizos causados; da grave situacdo das comunidades dos Flexais,
Quebradas, Marqués de Abrantes e Vila Saem, que se encontram isoladas, com riscos
geoldgicos comprovados e, ainda assim, fora do mapa da Defesa Civil; dos danos a area
do complexo lagunar, que ja perdeu 17 (dezessete) hectares de manguezal em virtude
da subsidéncia; dos animais em situacdo de abandono; dos jazigos perdidos por conta
da interdicdo do Cemitério Santo Antdnio; bem como da deterioracdo de patriménios
histdricos e culturais (Ridart; Souza, 2023).

Diante do exposto, insta observar que os direitos constitucionais institucionali-
zados pelo ordenamento juridico brasileiro tém por base axioldgica os direitos humanos
pautados no principio da dignidade da pessoa humana (Barroso, 2023).

No caso Braskem, portanto, podem-se apontar violacGes a direitos de primeira,
segunda e terceira geracdo, notadamente no que diz respeito ao direito a moradia, a
integridade fisica e moral, a salde mental, a paz, a protecdo do meio ambiente e do pa-
trimonio historico etc.

4 Conclusao

Considerando todo o exposto, resta evidenciado que, desde a chegada da Braskem
em Macei0, durante o periodo de Ditadura Militar no Brasil, varios indicios de prejuizos
a populacdo e ao meio ambiente locais foram observados, de modo que se pode falar que
o afundamento de solo em bairros da cidade configura uma “tragédia anunciada”.

A busca incessante pelo lucro em detrimento da seguranca ambiental e da prote-
cdo dos direitos humanos tutelados pelo Estado tem trazido consequéncias devastado-
ras. O caso em comento acaba por revelar a urgéncia em se repensar as praticas preda-
torias vigentes, buscando-se alcangar de forma efetiva os pilares da sustentabilidade em
nosso modelo econdémico.

Na esfera social, nota-se um fenémeno de expulsdo em massa. Ademais, as viola-
cOes aos direitos fundamentais das vitimas sdo hialinas e demandam medidas enérgicas
de reparacdo e justica. Faz-se necessario, portanto, que o Poder Publico, a iniciativa
privada e a sociedade trabalhnem em sinergia para evitar que desastres semelhantes con-
tinuem a acontecer no pais e para garantir seguranca e paz para as futuras geragoes.
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