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RESUMO

Com a ascensdo do neoliberalismo, a fragilidade da democracia e a escalada de desigualdades sociais as
cidades periféricas, inseridas sobretudo no Sul Global, traduzem a urgéncia por intervencdes arquitetdnicas
e urbanisticas imediatas e assertivas. O subdesenvolvimento cronico e opressor, viabilizado por politicas,
programas, planos e projetos higienistas e segregacionistas étnico-raciais contribuem para a formagéo de
uma realidade social complexa. O crescimento de conglomerados urbanos desestruturados, o aumento da
extrema pobreza e da fome, o alarmante déficit habitacional, a precariedade da qualidade de vida e os
desastres ambientais sdo alguns dos desafios das cidades contemporaneas. As disputas territoriais aqui
postas em questdo sdo fruto de uma sociedade cada vez mais desigual. Diante desse cenario, o presente
artigo se propbGe a analisar respostas internacionais aos processos de marginalizacdo e exclusdo
socioespacial, oriundas da circulacdo de ideias entre os paises de lingua portuguesa (Brasil, Portugal, Cabo
Verde e Mocambique). Aplicam-se, para tal, as metodologias de revisdo bibliografica integrativa e estudos
de caso descritivos. Além disso, utiliza-se como método os escritos de Milton Santos e, a partir de suas
reflexBes tedricas, aplicam-se conceitos consolidados a arquitetura e ao urbanismo como estratégia de
compreensdo de territorios dispares e similares, ao mesmo tempo. E, por fim, a habitacdo de interesse social
é utilizada como recorte dentro das diversas politicas publicas implantadas em niveis local, estadual, federal
e internacional. Conclusdes prévias indicam que a democracia plena e a cidadania ativa sdo elementos-
chave para a construcao de cidades mais justas, na contemporaneidade.

Palavras-chave: direito a cidade; politicas publicas habitacionais; paises lus6fonos; democracia plena;
cidadania ativa.

ABSTRACT

With the rise of neoliberalism, the fragility of democracy and the escalation of social inequalities,
peripheral cities, especially in the Global South, reflect the urgency for immediate and assertive
architectural and urban interventions. Chronic and oppressive underdevelopment made possible by
hygienist and segregationist ethnic-racial policies, programs, plans, and projects contribute to the
formation of a complex social reality. The growth of unstructured urban conglomerates, the increase in
extreme poverty and hunger, the alarming housing deficit, the precarious quality of life and environmental
disasters are some challenges facing contemporary cities. The territorial disputes in question here result
from an increasingly unequal society. Against this backdrop, this article analyses international responses
to marginalization and socio-spatial exclusion arising from the circulation of ideas between Portuguese-
speaking countries (Brazil, Portugal, the Republic of Cabo Verde, and Mozambique). The methodologies
used are integrative literature reviews and descriptive case studies. In addition, the writings of Milton
Santos are used as a method, and based on his theoretical reflections, consolidated concepts are applied
to architecture and urbanism as a strategy for simultaneously understanding disparate and similar
territories. Finally, social housing is used as a cut-off point within the various public policies implemented
at local, state, federal and international levels. Preliminary conclusions indicate that full democracy and
active citizenship are key elements for building fairer cities in contemporary times.

Keywords: right to the city; housing policies; lusophones countries; democracy; active citizenship.
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INTRODUCAO

Em tempos de neoliberalismo avancado, a descrenca na instituicdo do Estado
como base da administracao publica tem levado ao desmonte das suas organizagoes, e a
ameaca a democracia. A fragilidade do Estado pode implicar no abandono e na destruicao
de patriménio sociocultural, além do esvaziamento de corpo-técnico qualificado nos
Orgdos publicos, determinado também pelo aumento das vulnerabilidades sociais, e
através da diminuicdo da representacdo mais ampla da sociedade nas tomadas de decisdo
sobre como e para quem atuar.

Por isso, as cidades, o rebatimento direto e concreto do fenémeno descrito acima,
e 0 campo de estudo da Arquitetura e Urbanismo devem considerar fortemente a aplicagéo
de teorias e conceitos das Ciéncias Sociais, entre elas e compostas por: Historia,
Geografia, Sociologia, Filosofia, Antropologia, Ciéncia Politica, como praticas
profissionais e conhecimentos agregados em suas especificidades de atuacdo. Segundo

Carlo Nelson Ferreira dos Santos (2017):

Se as cidades ndo existirem a nivel do pensamento, como um recorte concreto
que possibilite passagens rapidas do tipo teoria / pratica / teoria aperfeicoada /
préatica mais precisa e assim por diante, ndo adianta nada lhes dar atengdo.
Vistas de longe e de uma perspectiva que homogeneiza tudo a partir das causas
determinantes, elas sd0 mesmo uma expressdo, e das mais complexas, das
formas avancadas do capitalismo, ou pelo menos da cultura industrialista
(Santos, 2017, p. 50).

A citagdo acima, publicada pela primeira vez em 1983, deve ser considerada no
contexto atual como forma de reflexdo e atuacdo de arquitetos e urbanistas em meio as
drésticas alteracdes na paisagem urbana, em curto espaco de tempo, e na dinamica da
cidade contemporanea. O crescimento e a organizagdo das cidades atualmente s&o
preocupacao e objeto de estudo de diversas areas do conhecimento, frente aos desafios.

Evidenciou-se 0 empenho em estudar as politicas publicas como organizadoras
dos sistemas vigentes e como mantenedoras de uma ideologia dominante no poder,
conceitos que serdo detalhados mais adiante. Optou-se, para recorte especifico de
pesquisa, pela habitacéo de interesse social (HIS). As analises poderiam acontecer sob o
viés da Salde ou da Educacdo, por exemplo. No entanto, defende-se a habitacdo como
principal ordenadora do espaco urbano, existe a dependéncia dela para a conquista de
outros direitos sociais fundamentais, previstos em constitui¢des federativas.

Adota-se como recorte territorial a perspectiva da comunidade lus6fona, com
énfase em Brasil, Portugal, Cabo Verde e Mocambique; se busca entender as
disparidades, destacando as similitudes; embasadas sobretudo pela matriz colonial —
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escravagista, centralizadora e patrimonialista; materiais e imateriais para acoes
colaborativas e multiplicadoras, diante dos atuais enfrentamentos das cidades no século
XXI. De acordo com Milton Santos (2018):

A cidade, onde tantas necessidades emergentes ndo podem ter resposta, esta
desse modo fadada a ser tanto o teatro de conflitos crescentes como o lugar
geogréafico e politico da possibilidade de solugdes. Essas, para se tornarem
efetivas, supdem atencdo a uma problematica mais ampla, pois o fato urbano,
seu testemunho eloquente, é apenas um aspecto. Dai a necessidade de
circunscrever o fendmeno, identificar sua especificidade, mensurar sua
problematica, mas, sobretudo, buscar uma interpretacdo abrangente. [...] O
nivel da urbanizacdo, o desenho urbano, as manifestagBes das caréncias da
populacdo sdo realidade a ser analisada a luz dos subprocessos econdmicos,
politicos e socioculturais, assim como das realizagBes técnicas e das
modalidades de uso do territério nos diversos momentos histéricos (Santos,
2018, p. 11).

Tal abrangéncia analitica a partir de subprocessos econémicos, politicos e
socioculturais dos paises luséfonos é um viés importante para a pesquisa. Este trabalho
ndo pretende ser genérico ou leviano; tampouco, adentrar superficialmente em outras
areas do conhecimento, mas, a partir da transdisciplinaridade®, e da generalizacéo,
abrem-se novas perspectivas a partir de um Atlantico Luso-Afro-Brasileiro. Sabe-se, com
total clareza, que outras tantas aproximacdes seriam imaginaveis, pois as desigualdades
sociais e o déficit habitacional atingem cidades capitalistas e globais, de forma
generalizada. Paralelos com paises da América Latina ou ainda com os Estados Unidos

seriam perfeitamente possiveis.

MATERIAIS, METODOLOGIA E METODO

Para o desenvolvimento do artigo foram levantadas fontes primarias e
segundarias, por meio de revisao bibliografica integrativa. A partir dos dados encontrados
se desenvolveu uma bibliografia de base, que conduziu para a estruturacdo do trabalho.
Tal bibliografia foi formada por recorte territorial, isto é: paises de lingua portuguesa; e
tematico, por direito a cidade, politicas publicas e HIS. Em seguida, a escrita de relatorios-
sintese, e a sobreposicdo de informacdes permitiu a formacao de conhecimentos.

Aplicou-se a metodologia de estudos de caso descritivos, no intuito de aprofundar
0s conhecimentos sobre determinado assunto para permitir novas investigagoes sobre a
mesma temética. Os estudos de caso da pesquisa deste projeto de investigacdo, mais
detidamente analisados, encontram-se em: Brasil, Portugal, Cabo Verde e Mogambique.

A razdo para tal sdo os mapeamentos de disponibilidade de fontes primarias e secundarias,

38 [ver Myrian Santos, 2007].
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0 acesso a elas e 0s contatos nesses paises. Considerou-se, em todo o percurso, Milton
Santos como autor de método — isto &, como fazer — a partir de suas reflexdes teoricas,
em que se aplicam conceitos consolidados a arquitetura e ao urbanismo como estratégias

de compreensdo de territdrios dispares e similares a0 mesmo tempo.

HABITACAO COMO PROCESSO DE REIVINDICACAO E
TRANSFORMACAO

Como mencionado na introducdo do trabalho, a HIS foi selecionada como recorte
para esta pesquisa, delimitagdo tematica oriunda do desdobramento de estudos passados.
Sabe-se que o entendimento sobre o espaco urbano, o direito a cidade, a democracia
urbana e a cidadania plena poderiam ser demarcadas de outras tantas maneiras, porém,
conforme Joice Berth: “a habitagdo funciona como principal ordenador do espago”
(Berth, 2023, p. 97).

Considera-se a habitacdo como diretriz primeira para as demais atuagdes, mas,
mais do que principal ordenadora do espaco urbano, a habitacdo condigna é a porta de
entrada para a conqguista de demais direitos. Brasil e Portugal tiveram realizacGes
importantes nas décadas de 1970 e 1980 no ambito dos processos participativos. No
primeiro, com o orcamento participativo de Porto Alegre, estudo de caso emblematico,
que foi amplamente divulgado internacionalmente. E, no segundo, com o Servico de
Apoio Ambulatoério Local (SAAL), programa estatal de construcdo habitacional apds a
Revolucdo dos Cravos que tornou evidente, inclusive desenhos participativos de
moradores.

Como resgatar a expertise aplicada no passado, sem desperdicar conhecimentos
adquiridos; adicionando novos elementos da realidade presente, de precariedade do
artefato da urbis, e de reproducdo dessa cidade - falha; para territérios menos desiguais,
e com maior qualidade de vida no futuro para as cidades do século XXI? A participacdo
pontual e consultiva é insuficiente para este momento. Empoderar a sociedade e

desestabilizar a correlacdo de forcas é elementar. Como pontuado por Berth (2023):

[...] ndo ha como pensar em transformacao social sem romper com a concepg¢éo
de poder que é historicamente opressora e que esta ligada de maneira intrinseca
a formagdo de masculinidades essencialmente supremacistas (Berth, 2023, p.
163).

Nos casos de Cabo Verde e Mogcambique, as atuacdes na area de HIS, mais
recentemente, tém ligacdo direta com a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), mais

especificamente com o apoio da Un-Habitat. Em Cabo Verde, teve inicio, em 2008, o
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Programa Participativo de Urbanizacdo de Favelas — nas cidades de Praia, Pedra Badejo
e Espargos. E, em Mocambique, no ano de 2011, uma Politica Nacional de Habitacao foi
ratificada. Desde entdo, a principal atuacdo é da Disaster Risk Management,
Sustainability and Urban Resilience (DiMSUR), pacto entre quatro paises: Mog¢ambique,
Madagascar, Malaui e Comores — da Africa Austral, e responsavel por desenvolver a
ferramenta de planejamento urbano City Resilience Action Planning (CityRAP), aplicada
desde 2015.

A governanca urbana, nesta metodologia de desenvolvimento das cidades, refere-
Se a0s processos e as estruturas que permitem que os diversos atores locais participem da
tomada de deciséo e influenciem as politicas pablicas; e as estratégias para melhorar o
planejamento urbano, a gestéo e o desenvolvimento local. Aproxima-se, assim, o cidadao
do Estado, capilarizando politicas, programas, planos e projetos para a cidade. E o
desenho de uma governanca integradora e monitorada, tendo em vista o pleno
funcionamento do urbano.

Interessa que as complexidades contemporéneas sejam colocadas no centro do
debate publico. Debate propiciado dentro de uma esfera politica representativa —

participativa e colaborativa. De acordo com Boaventura de Sousa Santos (1998):

Deve transformar-se o Estado num campo de experimentacdo institucional,
permitindo que diferentes solugBes institucionais coexistam e compitam
durante algum tempo, com caracter de experiéncias-piloto, sujeitas a
monitoriza¢do permanente de colectivos de cidaddos com vista a proceder a
avaliagdo comparada dos desempenhos. A prestacdo de bens publicos,
sobretudo na area social, pode assim ter lugar sob vérias formas e a op¢éo entre
elas, a ter de ter lugar, s6 deve ocorrer depois de as alternativas serem
escrutinadas na sua eficacia e qualidade democratica por parte dos cidadaos
(Santos, 1998, p. 47).

Neste caso — representacdo participacdo e colaboragdo — como significado real de
experimentacdo e movimento, porém, ndo como mera demagogia por entremeios
cristalizados na democracia plena e na cidadania ativa. Mais uma vez, nas palavras de
Berth (2023):

A condicdo de existéncia nas cidades estd intrinseca a consolidacdo da
cidadania. O individuo se torna cidaddo mediante um exercicio politico de
atuacdo nas cidades e € a cidade o espaco que a soma das cidadanias constitui.
Sem cidadao, ndo ha cidades (Berth, 2023, p. 256).

Portanto, o nivel de engajamento da sociedade civil e a participacdo dela, em todas
as etapas de implementacéo de politicas publicas — aqui analisadas dentro do recorte da
habitacdo de interesse social —, sdo fundamentais para resultados bem-sucedidos. Veja-
se, a seqguir, as particularidades territoriais segundo conceitos aplicados de Milton Santos,

e a andlise dos estudos de caso selecionados para esta pesquisa.
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DISCUSSAO TEORICA E RESULTADOS

Para entender melhor a questdo da habitacdo como politica pablica e ordenadora
do espaco urbano, € preciso primeiro compreender que existe uma correlacdo na
sociedade, entre os subprocessos econdémicos, politicos e socioculturais. Tais processos
se modificam de acordo com o periodo histérico em que estdo inseridos, com a
organizacéo estatal e com o governo vigente.

O Estado reproduz interesses das classes privilegiadas; entdo, de acordo com
Marilena Chaui (1980), esta condicdo é mantida por meio das relac@es sociais ocultadas
pela legitimacdo de determinada ideologia, que é responsavel por criar condices
propicias de exploracdo econdmica e de dominacéo politica. Assim, o Estado, que aparece
como uma representacdo do interesse coletivo é a forma pela qual a classe dominante
opera a seu proprio interesse (Chaui, 1980, p. 69).

Sendo que o Estado, neste processo, deveria ser o responsavel por planejar, definir
e fiscalizar as areas de intervencgdes e implementacGes de politicas publicas no sentido de
erradicar a pobreza e as desigualdades sociais, produzindo cidades mais justas e
garantindo o direito a cidade. Por outro lado, ele — o proprio Estado —, reproduz a heranca
do complexo colonial de perfil escravagista, centralizador e patrimonialista. A forma de
ocupacdo e expansdo territorial, por meio do extrativismo classico, base da coloniza¢do
lusiada, criou raizes profundas suficiente nas colbnias e na metropole. Ainda vivo na
contemporaneidade, sdo nitidos nos territdrios, em suas desigualdades espaciais.

Assim, as discussfes teodricas dos estudos de caso estdo aqui organizadas de
acordo com os quatro pontos sugeridos por Milton Santos: 1. circunscrever o fendmeno,
no caso, desigualdades e segregacao socioespacial e a politica publica na area de HIS; 2.
identificar sua especificidade em funcdo da realidade distinta nos quatro paises; 3.
mensurar sua problematica, isto €, quantificar e qualificar os desafios de hoje e projecoes
futuras, de forma ordenada; e, por fim, 4. buscar uma interpretacéo abrangente, podendo
ser comparativa, integrativa e descritiva para Brasil, Portugal, Cabo Verde e

Mocambique. A partir delas, serdo discutidos os resultados.

e Circunscrever o fenomeno
Pretende-se circunscrever o fendmeno de producdo das cidades e da politica
publica na area de HIS como possibilidade para urbanidades menos desiguais a partir de

uma visao decolonial, ou seja, na percepcdo da colonialidade por meio da permanéncia
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dos efeitos do colonialismo na estrutura das sociedades do Sul Global — aqui
representadas por Brasil, Cabo Verde e Mogambique.

Com o fenémeno das Grandes Navegagdes, o Império Portugués foi um dos que
saiu a0 mundo e invadiu territérios em localidades distintas. A priori de carater
unicamente exploratério, mas, em seguida, com o intuito de fixar-se ao territorio e
fortalecendo a fase de acumulagdo primitiva do modo de producgdo capitalista, a
construgéo de cidades foi 0 mais decisivo instrumento de dominagdo que conheceram
(Holanda, 2015, p. 113).

A forma de producdo do espaco urbano colonial, caracterizada pela sobreposicao
da cidade de matriz europeia a cidade de matriz indigena pela segregagéo socioespacial,
e pela concentracdo de riquezas, desdobrou-se como reproducéo continuada desse mesmo

espaco no periodo pds-colonial. De acordo com Santos (2012):

Nos paises subdesenvolvidos, sobretudo nas antigas col6nias estabelecidas
apos a revolucdo dos transportes e 0 advento do imperialismo, a polarizacéo se
exerceu de acordo com o critério escolhido pelo pais colonizador; quase
sempre criava-se um centro, geralmente um porto, que assegurava as ligaces
entre colénia e metrépole e nela se concentravam as fungBes comerciais e
administrativas. Essa raiz histdrica ndo perdeu sua forca nos paises j& agora
independentes, e seus efeitos se prolongam para além das circunstancias que
Ihe deram origem. Dai o crescimento cumulativo das grandes cidades. Nessas
cidades maiores a populacdo cresce mais que nas demais cidades do pais,
fendmeno tanto mais sensivel quanto a urbanizacdo é mais recente (casos da
Africa e da Asia, em relagio & América Latina) (Santos, 2012, p. 28).

A citacdo acima retrata trés situacdes especificas das cidades de passado colonial:
as desigualdades socioecondmicas dentro da mesma cidade; a desigualdade territorial
entre cidades de um mesmo pais; e o0 crescimento acentuado da populacdo em
determinadas localidades e a consequente pressdo por infraestrutura e equipamentos
publicos, especialmente nos lugares de urbaniza¢do mais recente, e consequentemente o
aumento do déficit e da precariedade habitacional.

Administrativa e politicamente, a concentracdo excessiva do passado torna-se um
desafio diante da representacdo — participacdo e colaboragéo — pretendida na atualidade
como permeabilidade e empoderamento de setores da sociedade para desestabilizar a
correlacdo de forgas estaveis dentro da ideologia vigente. De acordo com Francisco
Gaetani e Miguel Lago (2022):

O excesso de centralizacdo, a auséncia de distin¢do de fungdes, a complexidade
dos processos, a falta de previsibilidade, a superposi¢do de competéncias sdo
caracteristicas da administracdo colonial que deixaram lastro na nossa cultura
administrativa (Gaetani; Lago, 2022, p. 80).

No caso de Portugal, as cidades de Lisboa e Porto estdo passando por

transformacdes mais recentemente, especialmente em seus centros historicos, resultante
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de intenso processo de “turistificagdo” e consequente expulsdo das populacdes locais —
moradores e comerciantes. Essas transformacdes tém origem datada: pos-crise capitalista
de 2008-2009, e a adogdo do neoliberalismo urbano como falsa solugdo. Significa a
existéncia da acumulacdo acentuada de recursos por meio da extracdo direta do lucro de
formas publicas ou comuns de riqueza coletiva. Dessa forma, na cidade empreendedora
da atualidade, os governos locais agem como atores de negocios de reducdo de custos que
administram suas cidades como empresas (Mendes, 2017, p. 484). E o conflito direto
entre os interesses coletivos e os individuais.

Determinados os primeiros limites, segue-se com a identificacdo das

especificidades:

e Identificar sua especificidade

O mundo lus6fono é incomparavel entre seus elementos — populagdo, no que se
determina pelo numero de habitantes; extensdo territorial (km2); produto interno bruto
(PIB); indice de desenvolvimento humano (IDH). No entanto, a estrutura e a producéo de
suas cidades evidenciam a recorrente marginalizagdo da populagdo de menor poder
aquisitivo. Esta, por sua vez, esta submetida a condi¢Ges de vida ndo dignas, sempre as
margens do reconhecimento e da reivindicacdo do direito a cidade.

As similitudes entre os territorios dos paises de lingua portuguesa, além do proprio
idioma, sdo materiais, em categorias de viés urbanistico, arquitetdnico, habitacional e
ambiental; e imateriais, isto é: econémico, politico e sociocultural. O rapido processo de
urbanizacdo, o alto déficit habitacional, a presenca massiva de autoconstrucdo, as
impossibilidades de regularizacbes fundiarias, o excesso de informalidade e a auséncia
de assessoria técnica sdo caracteristicas em comum, sobretudo qualitativamente.

Dessa forma, entende-se que sistematizar licdes do passado, identificando
potencialidades, seja um caminho possivel para novas prospectivas sobre um tema
amplamente estudado e a quebra de um ciclo de reproducéo planejada do sistema social,
efetivado por modelos equivalentes de producéo exponencial de unidades habitacionais
como solucéo a precariedade existente.

Observagdo vélida para Brasil, Cabo Verde e Mogambique. Portugal tem a
gentrificacdo e a onda de expulsdes populacionais como meios principais na era da cidade
neoliberal. Tal acontecimento assola também, em alguma medida, os demais paises. Sua
efetividade em solo urbano é proporcional tanto quanto o grau de globalizacdo e

internacionalizacéo das cidades. Isto €, seu nivel de interesse diante a “turistificacao”.
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Sdo Paulo [turismo de negdcios], e Rio de Janeiro [turismo de lazer], sdo dois destaques
brasileiros para essa nova realidade.
Levantadas as especificidades, busca-se agora mensurar a problematica.

e Mensurar sua problematica

Os paises estudados nesse trabalho sdo de dimensdes bastante diferentes. Sendo o
Brasil, de extens@es continentais; Mocambique, intermediério; e Portugal e Cabo Verde,
pequenos. Por isso, ao longo das pesquisas, houve sempre o cuidado de tratar de dados
demogréficos, censitarios e territoriais em suas devidas proporcionalidades.

Com relacdo ao déficit habitacional, é possivel dizer que 0s percentuais giram em
torno de: Brasil —2,80%; Cabo Verde —4,25%; Mocambique — 6,23%. Esses sao nimeros
aproximados, entre a relacdo da populacdo total nos paises e o déficit habitacional atual.
Estdo aqui colocados como possibilidade de comparacdo sobre esse critério nos trés
paises. Ndo se pretende extrair novos dados a partir deles, mas entender que, na
proporcionalidade, a questdo em Mocambique é a mais alarmante. Seguida de Cabo
Verde, e depois Brasil.

Sabe-se que além do déficit habitacional propriamente dito e de sua relagdo com
a populacdo total nos paises, a precariedade da moradia é acentuada nesses territorios.
Parte consideravel das residéncias sdo desprovidas de redes de servicos publicos, como
coleta de lixo e saneamento basico; equipamentos sociais e, parte delas, situam-se em
areas de risco, geralmente sujeitas a deslizamentos, enchentes e outras exposi¢des a
desastres ambientais.

Diante de tais desafios, garantir condi¢cdes minimas de qualidade de vida é dever
do Estado e, no caso de HIS, ndo depende Unica e exclusivamente em dar casas aos grupos
marginalizados e de poder aquisitivo inferior, trata-se de assegurar uma renda
permanente, através de trabalho efetivo (Revista Arquitetura, 1963, p. 23). Garantir que
0 habitante seja também cidaddo e que tenha acesso a estrutura da cidade formal.

No caso de Portugal, como ja pontuado, enaltece a rapida gentrificacdo dos
centros historicos de Lisboa e Porto. Ndo se trata, portanto, de falta de moradia
propriamente dita®. A questdo central é quem consegue acessar aos bairros cada vez mais

inflacionados, cooptados pelas empresas para estadias de curto prazo.

39 Inclusive, nos Ultimos dez anos (2011-2021), verificou-se um aumento do nimero de alojamentos
destinados a habitagdo em 72% dos municipios do pais (CONFINA, 2021).
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e Buscar uma interpretacio abrangente

Compilar situacdes positivas em épocas diferentes e em territorios distintos é
fundamental. Como citado mais acima, Brasil e Portugal possuem estudos de caso
internacionalmente investigados, enraizados de realizagdes inovadoras nas décadas de
1970 e 1980, com orcamento participativo e desenhos colaborativos. Cabo Verde e
Mocambique, por sua vez, contam com politicas pablicas habitacionais mais recentes
tendo, este ultimo, a aplicacdo de ferramenta inovadora na area de HIS.

Tais realizactes, de forma alguma, significam o enfraquecimento do Estado. E
justamente o contrario. Sendo o Estado o principal ator no combate as desigualdades, ele
deve conduzir a dindmica global da cidade, buscando orienta-la de acordo com o interesse
da coletividade, das maiorias — ou seja, trata-se de uma planificacdo sociopolitica que
esteja, de um lado, preocupada com a distribuicdo dos recursos sociais e, de outro, que
consagre os instrumentos politicos de controle social, capazes de assegurar a cidadania
plena (Santos, 2018, p. 126). Assim, para Gaetani; Lago (2022):

Para democratizar efetivamente as politicas publicas e manter sua qualidade
técnica, sdo necessarias duas coisas: ter uma burocracia comprometida com a
democracia e politicas publicas porosas a demanda popular. Estabelecer canais
de participagdo e o compartilhamento do poder de decisdo entre tecnocratas e
cidaddos é fundamental para assegurar que as politicas sobrevivam ao ciclo
eleitoral. (...) Para construir politicas de Estado com lastro e rastro é
fundamental ter um funcionalismo forte, que ndo tema a participacdo popular
(Gaetani; Lago, 2022, p. 107).

A citacdo acima pontua sobre a composicdo e atuacdo governamental, e popular,
de forma ampla e congregada. Pensando mais na composicdo estatal é necessario,
também: “Politicas de acdo afirmativa para democratizar o servi¢o publico. [...] Uma
burocracia mais diversa significa uma burocracia mais préxima da populagdo, mais
participativa e, sobretudo, mais efetiva na condug@o das politicas publicas” (Gaetani;
Lago, 2022, p. 160-161).

As politicas de acdo afirmativa sdo potencializadoras para a implementacdo de
politicas, programas, planos e projetos inovadores, que atendam as demandas
contemporaneas. No atual modelo de construcdo de novas unidades habitacionais,
distantes dos centros urbanos e a custos desproporcionais com a renda vigente nos paises,
0s mais pobres continuam morando na parte da cidade que nédo € considerada cidade
(Berth, 2023, p. 48).

Defende-se o fato de que a concretizagdo da HIS, como politica publica ampla e
efetiva, na atual complexidade urbana, sé deve ser configurada a partir da somatdria de
duas ou mais solugdes distintas para a mesma questdo. Configura-se como politica
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publica na area de HIS acles que, de acordo com as realidades territoriais, atuem nao
apenas na construgdo de novas unidades habitacionais, sobretudo em locais periféricos e
carentes de infraestrutura e equipamentos urbanos, mas também como: aluguel social;
requalificacdo de edificios abandonados ou subutilizados; regularizacdo fundiaria;

urbanizacéo de favelas; e outras tantas medidas pertinentes, caso a caso.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS ATRAVES DE ESTUDOS DE CASO

Feito o percurso tedrico, serdo analisadas, nesse tépico, praticas urbanisticas por
meio de estudos de caso de politicas publicas habitacionais. Optou-se por selecionar um
estudo em cada pais: Plano Estratégico de Habitacdo — Portugal, 2008; Programa Minha
Casa Minha Vida Entidades (PMCMV-Entidades) — Brasil, 2009; Programa de
Requalificacdo, Reabilitacdo e Acessibilidade (PRRA) — Cabo Verde, 2019; e City
Resilience Action Planning (CityRAP) — Mocambique, 2015.

Os programas, planos e ferramentas urbanisticas ttm em comum a construgdo
horizontal e a representacdo — participacdo e colaboracdo popular. Por questdes de
delimitacdo textual, o presente artigo ndo entrard no mérito da durabilidade e continuidade
dos estudos de caso, mas se atentard em destacar os pontos considerados de maior
importancia e as possiveis proximidades entre cada um deles.

O Plano Estratégico de Habitacdo de Portugal, de 2008, desenvolvido pelo
Centro de Estudos da Universidade do Porto, coordenado pelo arquiteto Nuno Portas
pretendia, em algum grau, contemplar as novas dindmicas da sociedade portuguesa
inserida no contexto do seculo XXI, diante de inicios da onda do Neoliberalismo.

Para o Plano importava modificar o papel do Estado, para uma atuacdo
predominantemente reguladora, no quadro de uma coopera¢do e coordena¢do mais
eficazes, considerando multiplos atores. Assim, o Estado reforcaria as funcbes de
planeamento, regulagéo, fiscalizacdo e monitoramento, reorganizando sua funcdo de
agente principal —com as autarquias, as organizac0es sociais, as cooperativas, 0s privados
— para a execucao das medidas de politica, clareando papeis e relacfes, e expectativas e
responsabilidades (Guerra, 2011).

E para tal, o Plano contava com seis pontos principais: integracao das politicas de
habitacdo as demais politicas da cidade; uso de excedente habitacional para insercao
socio-urbanistica; privilegiar o regime de arrendamento no mercado privado e no publico;
melhor gestdo do parque habitacional publico existente; diversificacdo das fontes de

financiamento; e regulagdo central feita em parceria com as comunidades locais.
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O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMV-Entidades) do Brasil,
de 2009, surgiu para atender familias com renda entre 0 e 3 salarios-minimos. Braco de
um programa maior, viabilizado pelo Ministério das Cidades, em instancia federal,
destaca-se as solucGes para edificios abandonados ou subutilizados no centro da cidade
de S&o Paulo. Edificios de uso residencial e ndo residencial foram retrofitados e
receberam familias.

Os habitantes foram moradores de ocupagfes urbanas do centro da cidade,
coordenadas por Entidades e Movimentos sociais. Assim, para seu funcionamento o
Programa exigia que a Entidade/Movimento crie duas ComissOes: a de Representantes
(CRE), responsavel pelo acompanhamento financeiro do empreendimento; e a de
Acompanhamento de Obras (CAQO), responsavel por acompanhar os trabalhos técnicos.
Estas comissdes devem ter membros distintos e devem prestar contas as familias
beneficiarias. A formacdo das comissdes deve preceder a contratagdo do financiamento.

Para a execucgéo das obras, a Entidade pode escolher entre quatro regimes distintos
de construcdo: autogestao por autoconstrucdo; mutirdo; administracdo direta; e cogestdo
através da empreitada global da obra a ser feita por empresa construtora (Rossetto Netto;
D'Ottaviano, 2019).

A estruturacdo do Programa ndo significa sucesso inerente, mas é importante
perceber a sofisticacdo de sua organizacao, funcionamento e alto indice de engajamento
dos moradores frente aos desafios e vulnerabilidades sociais. Em outras palavras, o papel
das Entidades e dos Movimentos, nesse processo, € muito relevante. O acolhimento e o
empoderamento séo poténcia.

O Programa de Requalificacdo, Reabilitacdo e Acessibilidade (PRRA) de Cabo
Verde, de 2019, teve como objetivo principal a urbanizacdo de assentamentos informais
para a cidade de Mindelo. O arquiteto brasileiro Manoel Ribeiro, autor de projetos de
urbanizacédo de favelas cariocas pelo Programa Favela-Bairro, da Prefeitura do Rio de
Janeiro, na década de 1990, foi convidado pelo governo de Cabo Verde para elaborar um
plano-piloto.

Aos moldes do que foi realizado nas primeiras experiéncias brasileiras, contou-se
com metodologia de imersdo ao territério. Para isso, equipes estiveram diariamente no
local vivenciando o espago junto aos moradores para garantir uma proposta contundente
com as potencialidades da regido. Foram priorizados infraestrutura, calgcamento e

equipamentos coletivos. Também se definiu que, a0 menos 50 % da mao-de-obra
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empregada deveria ser composta por moradores locais. Desta forma, a incluséo dos
habitantes e a participagdo social foi efetiva no fortalecimento de novas propostas dos
espacos publicos.

Este estudo de caso foi selecionado também para pontuar a importante
repercussdo do que foi o Programa Favela-Bairro. Sabe-se que, além de Cabo Verde, o
Programa carioca também serviu de inspiracdo para projetos na Coldmbia, Guatemala,
Venezuela, El Salvador eno proprio Brasil — surgiram como programas subsequentes:
Programa PAT-PROSANEAR (2000-2007), Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC (2007-2014), Morar Carioca e Renova/SP (2010-2018).

A City Resilience Action Planning (CityRAP) de Mocambique, de 2015, surgiu
como uma ferramenta de metodologia de planejamento participativo que inclui um
conjunto de exercicios e atividades de treinamento direcionados a gestao do territorio em
escala municipal. A implantacdo da ferramenta é dividida em fases de atuacéo durando,
em media, de dois a trés meses (Un-Habitat, 2018).

Essas fases normalmente sdo divididas da seguinte forma: visita preparatoria
[levantamento de dados]; curso intensivo [nivelamento de conhecimento]; cronograma de
atividades; analise de dados e priorizacdo de demandas; e elaboracdo e validacdo de
quadro de acdo para resiliéncia da cidade. De forma mais ampla que as demais, a
ferramenta ndo se restringe ao recorte da politica publica habitacional, mas sim as
politicas pablicas urbanas como um todo.

Assim, o territério tem sido pensado para seu melhor desenvolvimento,
considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) da ONU, para a
Agenda 2030; e a Agenda 2063 da Unido Africana. Os enquadramentos sdo de extrema
importancia na atualidade diante das mudangas climaticas das quais os paises estdo diante
nesse seculo XXI.

A habitacdo de interesse social, em meio a isso, é essencial no sentido de conduzir
o0 crescimento das manchas urbanas, independentemente da escala da cidade. Ressaltando
que a garantia de representacdo — participacdo e colaboracdo, a atuagdo de assessoria
técnica, as intervencgdes experimentais e o0 surgimento de processos bottom-up, “de baixo
para cima” (Tradu¢do nossa), ndo minimizam as responsabilidades do governo e a
imediata necessidade de politicas publicas urbanas abrangentes, no sentido de erradicar a

pobreza e as desigualdades sociais e garantir o Estado de bem-estar social.
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CONSIDERACOES FINAIS

E a partir do material exposto, e por meio das metodologias aplicadas que
entende a necessidade da ampliacdo do debate acerca das politicas publicas na area de
HIS frente as desigualdades sociais e as complexidades das cidades contemporaneas. Os
processos participativos e colaborativos, séo alternativas no empoderamento e
engajamento dos moradores, no direito a cidade e nas cobrancas por politicas publicas
urbanas para producdo de cidades mais justas que atendam, de fato, as populacdes
vulneraveis.

N&o é pretensdo tentar solucionar aqui o debate, mas sim aprofundar a anélise,
insistindo nos aspectos de método e de conceitos importados de outros campos do
conhecimento como meio de aproximacao e investigacdo entre teoria e pratica, exercicio
deficiente na area da arquitetura e do urbanismo.

Dada a precariedade das condi¢cbes de salubridade, habitabilidade e,
consequentemente, qualidade de vida, na realidade das cidades contemporaneas,
especialmente no Sul Global, este trabalho reforca a necessidade de continuidade de
pesquisas sobre o planejamento urbano como alternativa de mitigacdo de processos
excludentes e desiguais. Para isso, analises demograficas, censitérias e territoriais séo
fundamentais. Estas sdo o ponto de partida no direcionamento de estratégias de
governanca e na articulacdo de diferentes escalas de intervencgdes.

Considera-se a compreensao da problematica por parte da sociedade como um
todo, cujo elemento-chave se determina para futuras intervencdes urbanisticas. E apenas
a partir da compreensdo das reais demandas sociais — atravessando 0 nevoeiro imposto
pela ideologia opressora —, da democracia plena e do exercicio da cidadania ativa que é
possivel a construgdo de um Estado forte e regulamentador, independentemente do
governo vigente. A democracia, por defini¢do, significa alternancia de poder. Assim,
enquanto 0s governos sdo, neste processo, transitorios, o Estado deve ser consistente,

propositivo e deliberativo em algumas situacdes.
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