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RESUMO

As melhorias habitacionais envolvem interven¢des nas moradias e em seus arredores para garantir
condi¢des minimas de habitabilidade, seguranca, saude humana e ambiental, e dignidade. Nesse sentido,
este artigo tem como objetivos (i) identificar as relagdes entre as melhorias habitacionais e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assim como (ii) apresentar uma abordagem metodologica para
quantificar e qualificar a precariedade habitacional no Brasil. A vinculagdo desses dois elementos se
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6 Vers3o preliminar deste texto foi publicada como Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, Ipea, em agosto de 2023. Essa publicacdo contou com valiosas e criteriosas contribuicdes de
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justifica pelo objetivo maior de produzir indicadores que possam apoiar a tomada de decisdo e ser utilizados
como bases e referéncias para a avaliagdo de agdes em andamento. Isso se torna particularmente relevante
no contexto da nova politica que deve ser estabelecida com a regulamentagdo do MCMV — na modalidade
de melhorias habitacionais. A combinacdo de ambas as andlises nos permite refletir sobre como uma
estrutura programatica especifica para uma politica de melhorias habitacionais poderia contribuir para a
transversalidade das agendas urbanas, sociais, econdmicas e ambientais, corroborando com o alcance dos
objetivos da Agenda 2030.

Palavras-chave: inadequagBes habitacionais; objetivos de desenvolvimento sustentavel; politica
habitacional; estudos urbanos.

ABSTRACT

Housing improvements involve interventions in homes and their surroundings to ensure minimum
conditions of habitability, safety, human and environmental health, and dignity. This article aims (i) to
identify the relationships between housing improvements and the Sustainable Development Goals (SDGs),
as well as (ii) to present a methodological approach for quantifying and qualifying housing precariousness
in Brazil. The linking of these two elements is justified by the larger goal of producing indicators that can
support decision-making and be used as baselines and references for evaluating ongoing actions. This is
particularly relevant in the context of the new policy that should be established with the regulation of the
MCMYV - housing improvements modality. Both analyses allow us to reflect on how a specific
programmatic structure for a housing improvement policy could contribute to the transversality of urban,
social, economic, and environmental agendas, corroborating with achieving the 2030 Agenda goals.

Keywords: housing inadequacies; Brazil; sustainable development goals; housing policy; urban studies.

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo identificar as relacdes entre melhorias habitacionais
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esse exercicio permite identificar
a conexao entre os indicadores ja utilizados para monitorar e avaliar os ODS no Brasil e
as acdes de uma potencial politica publica abrangente e integrada para melhorias
habitacionais no pais.

A relagdo entre os impactos das melhorias habitacionais e os ODS revela aos
tomadores de decisdo e gestores publicos seu potencial para transformar as piores
condi¢des socioespaciais enfrentadas pela sociedade brasileira. Tais inovagdes politicas,
especialmente aquelas de impacto direto, envolvem a mudanga na vida dos moradores de
assentamentos precarios € moradias inadequadas.

Além disso, o artigo apresenta o esforco metodologico e analitico atual
empreendido pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) para qualificar e
quantificar as inadequagdes habitacionais e estimar os custos para erradica-las no Brasil.
A conexdo desses dois temas de pesquisa € justificada pelo objetivo maior de produzir
indicadores que possam apoiar a tomada de decisao e ser usados como bases e referéncias

para a avaliacdo de agdes em andamento. Isso € particularmente relevante no contexto da
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nova politica que deve ser estabelecida com a regulamentagdo da modalidade de
melhorias habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida.

Dados da Fundacao Joao Pinheiro (FJP, 2021) revelam que, em 2019, mais de 24
milhdes de domicilios urbanos apresentavam pelo menos um componente de
precariedade, seja relacionado ao entorno urbano, ao préprio edificio ou as condic¢des de
posse da terra. Esta pesquisa ¢ comumente usada como referéncia para a definicdo de
politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano. No entanto, pode e deve ser
aprimorada.

As inadequacgdes habitacionais medidas pela Fundagao Jodo Pinheiro avaliam oito
tipos de inadequagdes, enquanto as experiéncias de politicas publicas para melhorias
habitacionais analisadas pelo IPEA abordam pelo menos outros onze tipos de
inadequagdes. Este conjunto de 19 tipos de inadequacdo revela um entendimento
programatico das agdes a serem previstas em um programa de melhorias habitacionais e
¢ utilizado aqui como uma experiéncia inicial de qualificacdo e quantificagdo do conjunto
de melhorias a serem realizadas para superar as inadequagdes habitacionais no pais.

A base de dados utilizada para calcular as inadequagdes ¢ o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico, 2019), com um universo de
28.884.000 familias em domicilios urbanos e rurais. O IPEA e instituigdes parceiras
propuseram novas metodologias para extrair dados sobre inadequagdes habitacionais do
CadUnico.

A decisdo de utilizar essa fonte de dados deve-se a varios fatores. Por exemplo,
ela permite desagregacdao municipal; oferece maior frequéncia de atualizagcdo e emprega
procedimentos de busca ativa para reunir informacdes sobre familias nas condi¢des de
vida de maior vulnerabilidade. Além disso, como discutiremos a seguir, existem
limitagdes recentes nas pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD e o Censo
Demografico. Finalmente, ha um esfor¢o continuo, retomado em 2023, para aprimorar
essa base de dados como o principal registro utilizado pelas politicas sociais do governo
federal, incluindo as politicas habitacionais. Isso envolve a geocodificagdao dos enderecos
do CadUnico e a vinculagdo da base de dados com os registros administrativos municipais
georreferenciados existentes.

Assim, neste artigo, comegaremos por apresentar brevemente o que se entende por
melhorias habitacionais. Nas se¢des seguintes, discutiremos os impactos das melhorias

habitacionais e sera apresentada uma analise dos impactos das melhorias habitacionais
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nos ODS, suas metas e indicadores. Soma-se ainda uma proposta metodoldgica para

quantificar e qualificar a precariedade habitacional com base nos dados do CadUnico.

FUNDAMENTACAO TEORICA: O QUE SAO MELHORIAS
HABITACIONAIS?

Busca-se aqui, de maneira sucinta, apresentar um breve entendimento do que
sejam melhorias habitacionais. Para tanto, faz-se necessario compreender alguns outros
termos e conceitos relacionados e utilizados nesta nota técnica. Dessa forma, optou-se por
apresenta-los como uma espécie de glossario, garantindo assim que 0 acesso a essa

contribuicdo seja 0 mais objetivo e amplo possivel.

Inadequacéo ou precariedade urbanistica

Inadequacdes ou precariedades urbanisticas ou de infraestrutura ocorrem quando
da inexisténcia do servico ou de problemas relacionados a servicos como energia elétrica,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo, que, por sua vez,
demandam melhorias urbanas (FJP, 2021). A intermiténcia dos servicos é também
considerada como inadequacdo. Nesse caso, a melhoria habitacional estd associada a
capacidade de adaptacdo das familias a essa condicdo vista em diferentes contextos
(urbano, periurbano, rural etc.). No contexto metropolitano, em ocupacdes com alta
densidade e similares, a erradicacdo dessa forma de precariedade depende da
infraestrutura de responsabilidade do poder publico ou de empresas concessionarias e
similares — novamente, as melhorias habitacionais se inserem aqui como fundamentais

paliativos.

Inadequacéo ou precariedade edilicia

As inadequacbes ou as precariedades edilicias correspondem a problemas de
habitacéo relativos a: i) inexisténcia de banheiro (unidade sanitaria domiciliar) exclusivo;
i) inexisténcia de armazenamento de agua; iii) situacdes de piso e cobertura inadequados;
e iv) adensamento excessivo de moradores no domicilio (FJP, 2021). Somam-se a essas
inadequacdes as seguintes situages que jA& compbdem o leque de itens financiaveis (Kits)

reconhecidos pela atual politica federal de melhorias habitacionais — Programa de
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Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional (REG MEL)": alto grau de
deterioracdo; insalubridade; inseguranca; inexisténcia do padrdo minimo de edificacdo e
habitabilidade definido pelas posturas municipais; e necessidade de acessibilidade para

pessoas com deficiéncias.

Inadequacéo fundiaria®

A inadequacdo fundiaria diz respeito a existéncia de habitacbes, ocupacGes ou
imoveis em terrenos publicos ou privados que ndo tenham situacdo legal relacionada a
posse da terra reconhecida sob diversos possiveis instrumentos que assegurem essa posse

e, logo, o direito @ moradia (FJP, 2021).

Melhoria habitacional

A melhoria habitacional diz respeito as intervencGes cujo objetivo é garantir as
condicBes de habitabilidade daquele espago construido, por exemplo, ampliar a éarea
construida de domicilios com tamanho insuficiente para as necessidades da familia;
melhorar as condicGes de iluminacdo e ventilacdo naturais; instalar e/ou melhorar
instalagBes hidrossanitarias (pias, vasos sanitarios etc.); entre outras intervengdes que
busquem também solucionar as precariedades edilicias e urbanisticas. 1sso melhora a
“saude do habitat” (Balbim et al., 2024) e a qualidade de vida dos habitantes (Gomes,
2014; Balbim et al., 2024).

Assisténcia Técnica para Habitacéo de Interesse Social (ATHIS)

A Athis foi definida pela Lei n® 11.888/2008, a qual assegura legalmente esse eixo
da politica publica que objetiva garantir a prestagdo de “assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social para sua propria
moradia”. Ela ¢ parte integrante do direito social a moradia previsto na Constitui¢ao

Federal de 1988 (CF/1988), visando ao direito a moradia digna para as familias com renda

7 Trata-se de programa instituido pela Resolugio CCFDS no 225, de 17 de dezembro de 2020, do Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS). Com o objetivo de promover o direito a moradia
adequada a populagdo de baixa renda por meio da concessdo de financiamento, em condi¢Oes especiais
de subsidio, para a execugdo de obras e servigos destinados a regularizacdo fundidria de nucleos urbanos
informais e melhorias habitacionais, o programa atende familias com renda mensal de até RS 2 mil.

8 A regularizac3o fundidria pode ser um importante coadjuvante as melhorias habitacionais e urbanisticas
em prol da consolidagdo dos assentamentos humanos e da garantia da moradia digna. Entretanto, essa
politica ndo sera aqui tratada por tratar de a¢des de naturezas distintas das melhorias edilicias (juridica,
administrativa, cartorial etc.).
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mensal de até trés salarios-minimos (Brasil, 2008; Balbim et al., 2024). De acordo com a
Lein® 11.888/2008, a assisténcia técnica no ambito da Athis “abrange todos os trabalhos
de projeto, acompanhamento e execucdo da obra a cargo dos profissionais das areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacdo, reforma, ampliacéo ou
regulariza¢do fundidria da habita¢do”. Para além do direito a moradia, o servico de
assisténcia técnica também busca o seguinte: o melhor aproveitamento “do espaco
edificado e de seu entorno” e a formalizagao da edificagdo ou a reforma da habitagdo pelo
poder publico, além de “evitar a ocupagao de areas de risco e de interesse ambiental” e
garantir que a ocupagdo do solo urbano mantenha consonancia com as legislagdes

pertinentes, notadamente urbanisticas e ambientais (Brasil, 2008).

Assessoria técnica

Trata-se de termo comumente utilizado como referéncia a organizagdes sem fins
lucrativos, formadas por arquitetos, assistentes sociais, engenheiros, advogados e outros
profissionais, com a finalidade de prestar assessoria técnica a movimentos sociais de luta
por moradia, comunidades e grupos organizados para 0 acesso a producdo habitacional,
viabilizada ou ndo com a participacao do Estado, e a outras politicas sociais. As chamadas
assessorias técnicas se desenvolveram sobretudo em S&o Paulo, e hoje se localizam com
maior densidade nas regides Sul e Sudeste do pais. Mais recentemente, e com destaque
ao apoio e ao fomento do sistema CAU, além das iniciativas de residéncia em arquitetura
e urbanismo de universidades, a regido Nordeste também experimenta um aumento
expressivo no nimero de assessorias técnicas®. O desenvolvimento dessas entidades

remonta ao fomento, pelo Estado, de mecanismos de autogestao.

Saude do habitat!®

® Para mais informacgdes, ver Férum de Assessoria Técnica Popular do Nordeste (disponivel em:
https://forumatpne.wixsite.com/site/publicacaoatual) e também a Rede Moradia-Assessoria

(disponivel em: https://www.moradiaassessoria.org.br/mapa).

10 A nocdo de salde do habitat foi elaborada a partir de discussdes coletivas para a producdo da
modelagem programdtica para a Athis, mais especificamente no bojo da parceria Ipea-CAU/Brasil. A
definicdo desse termo amplo compde o objetivo de um programa de Athis. Essa defini¢do, assim como
outras associadas, estd presente no relatério de pesquisa Projeto “Modelagem Idgica para estruturagGo
programdtica da Assisténcia Técnica de Habitagdo de Interesse Social (Athis)” (Balbim et al., 2024).
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A nocdo de satde do habitat engloba as condicdes edilicias, sanitarias, ambientais
e paisagisticas relacionadas a moradia e ao conjunto urbano que garantam qualidade e
adequacao do ambiente interno e externo da casa, assegurando a dignidade da vida de

seus moradores e a valorizacdo do lugar (Balbim et al., 2024).

Producéo social da moradia

Por producéo social da moradia, compreendem-se formas variadas de producao
da habitacdo, que envolvem, em graus diversos, circuitos formais da economia, sejam
publicos, sejam privados, mas que guardam a organizac¢ao do processo e a definicdo das
principais diretrizes do projeto e do pds-morar nas maos e nos mecanismos de
organizacao coletiva dos proprios moradores (Balbim e Krause, 2014, p. 190). No campo
das politicas publicas de habitacdo, as acdes ja desenvolvidas relativas a producéo social
da moradia, englobando as melhorias habitacionais, tiveram sempre o status de
“programas alternativos”. Consequentemente, observa-se 0 enorme estoque habitacional
em assentamentos precarios, com diversas inadequacoes e, ainda, destituido de trabalho

técnico especializado em sua producédo, em todo o pais (Balbim et al., 2024).

Autogestao

A autogestdo pode ser compreendida como um meio de organizacdo produtiva e
social, sendo um conceito usado desde o inicio do século XIX, quando surgiu como um
modo de producéo alternativo ao modelo capitalista vigente. A igualdade entre as pessoas
constitui a méaxima que fundamenta a autogestéo, e as associa¢des de autogestdo buscam
comunitariamente a superacdo de vulnerabilidades, fazendo frente a lacunas produzidas
pela falta de politicas puablicas ou mesmo em associacdo a politicas de incentivo a
autogestdo. A primeira experiéncia abrangente de producdo habitacional autogerida no
Brasil ocorreu em Sdo Paulo, na gestdo de Luiza Erundina, de 1988 a 1992, no contexto
do Programa Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora em Habitacdo Subnormal
(Funaps) comunitario, que consolidou experiéncias comunitarias anteriores, algumas
inclusive fomentadas nos ultimos anos de existéncia do Banco Nacional da Habitacéo
(BNH), extinto em 1986. Em 2004, a criacdo do Programa Crédito Solidario pelo governo
Lula tinha as associagOes e as cooperativas como operadores do processo, com liberdade
para gerir 0s recursos destinados & producgéo de suas proprias moradias. Essa modalidade,
a partir de 2009, passou a integrar o MCMV, denominada entidades (Guillerm; Bourdet,
1976; Lefebvre, 1969; Moreira, 2009; Balbim et al., 2024).
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RESULTADOS E DISCUSSAO:
IMPACTOS DAS MELHORIAS HABITACIONAIS

Estudos pontuam a dificuldade de avaliar os impactos de melhorias habitacionais
na sociedade e no meio ambiente, ou ainda de individualiza-los, devido a sua nédo
linearidade, suas subjetividades e seus efeitos “em cascata” promovidos ou potenciais
(Balbim et al., 2012; Balbim; Krause, 2019; Frediani; Cocifia; Roche, 2023). A titulo de
exemplo, na estruturacdo programatica das melhorias habitacionais fomentadas pelo
sistema CAU/Brasil, por meio da Athis, podem-se elencar ao menos 116 causas e outras
125 consequéncias do problema enfrentado (Balbim et al., 2024).

Outro entrave na avaliacdo dos impactos das melhorias habitacionais reside no
fato de que nem sempre é possivel projetar como a vida dos individuos teria se
desenrolado num cenario em que ndo houvesse melhorias habitacionais, ja que ha
maltiplos fatores envolvidos em projecGes dessa monta. Em outras palavras, o que se
conhece em avaliacao de impactos como “contrafactual” dificilmente pode ser replicado
em temas de politicas para o habitat.

Finalmente, a inexisténcia e a dificuldade de produzir dados acerca de
assentamentos precarios e das inadequacfes habitacionais também dificultam a
mensuracado e a avaliacdo dos impactos das melhorias (Denaldi, 2022).

Ao mesmo tempo que dificuldades se apresentam para mensurar os impactos de
melhorias que sdo diversas, complexas e subjetivas, essas caracteristicas contribuem para
a transversalidade da temética das melhorias habitacionais em relacdo aos ODS e para 0
auxilio a concretizacdo da Agenda 2030.

Nessa perspectiva, diversos estudos buscam mensurar e propor metodologias que
permitam aproximar-se da mensuragdo desses impactos a fim de apresentar dados
concretos relacionados aos beneficios do investimento em habitacdo e, mais
especificamente, em melhorias habitacionais. Por isso, esta se¢do apresenta um breve
panorama dessa literatura para exemplificar de modo amplo os impactos que as melhorias
habitacionais podem promover.

Tomando como base os achados da pesquisa do Ipea/CAU-Brasil (Balbim et al.,
2024) e a revisdo bibliografica aqui citada, pode-se dizer que as melhorias habitacionais
tém impactos diretos em toda a economia e nas condi¢Ges para que a cidadania plena seja

atingida.
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A seguir elencamos os principais setores econdmicos e 0s aspectos da vida
cotidiana para os quais existem evidéncias desses impactos, bem como estudos
relacionados para que eles possam ser analisados e mensurados. S&o eles: i) crescimento
do produto interno bruto (PIB) e diminuicdo da desigualdade; ii) economia local e
solidéaria; iii) geracdo de emprego; iv) trabalho decente; v) vida comunitéria; vi)
emancipagdo feminina e politicas de género; vii) meio ambiente; viii) seguranca
alimentar; ix) acesso a agua; X) acesso ao esgotamento sanitario; xi) saude da familia; xii)
salde comunitaria; xiii) saude mental; xiv) sistema e politica de saude; xv) dignidade
humana, higiene bésica, em especial de mulheres; xvi) acesso a transporte, eletrificacdo
e outros servicos; xvii) educacdo, sobretudo a infantil; xviii) seguranca; xix) felicidade;
XX) acesso a direitos; xxi) resiliéncia ambiental; xxii) condi¢cdes climéaticas do ambiente
de vida; e xxiii) seguranca da posse, entre outros ndo aqui referenciados em bibliografias.

Desse modo, e como sera detalhado a seguir, observa-se que investir em melhorias
habitacionais pode atender — ou mesmo ultrapassar — as metas e os indicadores previstos
para 0 ODS 11, sendo relevante analisar em maior profundidade a relacdo dessas
intervencdes com os demais ODS a fim de contribuir para maior articulacdo, integracao
e transversalidade dessa agenda.

Relatorio recentemente publicado pela organizacdo ndao governamental (ONG)
Habitat for Humanity (Frediani; Cocifia; Roche, 2023) aponta que, em relacdo a renda, o
acesso a moradia adequada, através da erradicacdo das inadequac6es, pode gerar, ao longo
dos anos, impacto direto de até 10,5 pontos percentuais no PIB. Aponta-se, ainda, que 0
crescimento econdmico e o do padrao de vida nos assentamentos precarios teriam impacto
econbmico superior ao custo de assegurar a moradia adequada em muitos paises.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) estima que o
setor de construcdo ndo apenas tem o potencial de movimentar a economia de um pais,
mas tambeém pode ser a chave para a retomada do crescimento econémico, de modo que,
para cada 1% de crescimento no setor da construcéo, a taxa de crescimento do PIB pode
aumentar até 0,07% (Housing..., 2022). No Brasil, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) foi um exemplo de como o setor de construgéo pode contribuir para
impulsionar a economia.

Por vezes, a incapacidade de moradores para investirem em sua moradia constitui
um entrave para a melhoria de sua habitacéo e de suas condicdes de vida. Esse problema
pode ser enderecado por meio de iniciativas populares — que podem ser, como j& ocorreu

no Brasil, apoiadas por politicas publicas —, como o empréstimo por cooperativas, bancos
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comunitarios e moedas locais que contribuem para fomentar a economia local sem evaséo
das divisas para o circuito superior da economia (Santos, 1975; Moreno, 2022; Pupo,
2022).

Os investimentos em melhorias habitacionais e na urbanizacao de assentamentos
precérios (slum upgrading) contribuem, para além do PIB, com a geragdo de emprego®!
e trabalho decente!? nesses espagos, principalmente em contextos de iniciativas com
parceria popular e autoconstrugdo, como demonstra o estudo de Smith e Brown (2019).
Nos assentamentos precarios, a regra € a autoconstrucdo da moradia, notadamente no Sul
global, revelando grande potencial para o estabelecimento de parcerias publico-
populares!® (PPPop) nessa éarea, com impactos positivos no capital social das
comunidades.

Ressalta-se que a geracdo de emprego se da principalmente, mas ndo apenas, para
0s habitantes dos assentamentos precarios. Tomando como exemplo iniciativas de Athis
(Lein®11.888/2008), as intervencdes que resultam em melhorias habitacionais empregam
profissionais na area de arquitetura e engenharia e séo diretamente relacionadas ao setor
de construcdo civil, satde, assisténcia social, direito e outras indiretamente relacionadas.

No mesmo tema, Degert, Parikh e Kabir (2016) destacam o potencial de, a partir
das condic¢des de moradia e iniciativas associadas a comunidade local, criar oportunidades
econbmicas com base na capacitacdo da comunidade, o que contribuiria para fortalecer o
circuito inferior da economia urbana (Santos, 1975). Experiéncias similares tiveram
impactos positivos no fortalecimento de aspectos comunitarios no contexto da luta pela
moradia e da emancipacao de mulheres como consequéncia de iniciativas promovidas por

bancos comunitarios (Pupo, 2022).

11 £ importante pontuar que estudos que estimam o nimero de empregos criados baseiam-se
majoritariamente na construgdo de novas moradias, ndo havendo um dado para empregos criados por
projetos de melhorias habitacionais.

120 conceito de trabalho decente é central para os ODS e para a Agenda 2030, sendo compreendido como
um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢Oes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade
humanas. Mais informagBes em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--
pt/index.htm.

13 Nos ultimos anos, o conceito de PPPop vem sendo utilizado de maneira genérica em referéncia a
parcerias com a sociedade civil organizada para viabilizar e expandir iniciativas de autogestdo e outras,
como o caso de melhorias habitacionais. Em 2019 foi apresentado o Projeto de Lei n2 4517, que institui a
parceria publico-privada popular (PPPP), no ambito da competéncia prevista no art. 24, |; art. 25, §19; e
art. 182 da CF/1988, bem como na Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.
Recentemente foi publicado no jornal argentino Pagina 12 uma matéria sobre parcerias similares
especificamente para melhorias habitacionais executadas com recursos do imposto sobre grandes
fortunas (disponivel em: https://www.paginal2.com.ar/572683-pala-pico-e-inclusion-el-plan-de-
integracion-sociourbana-en-?ampOptimize=1).
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Smith e Brown (2019) também avaliam que, para além da criacdo de empregos,
por vezes 0s investimentos em melhorias habitacionais podem promover mudancgas nos
meios de vida dos habitantes de assentamentos precarios. Observou-se, no estudo de caso
realizado no Quénia pelos autores, que a melhoria das condi¢des da moradia — no caso, 0
acesso a lotes maiores — fez que com que 90% das habitacGes comegassem a desenvolver
atividades relacionadas a agricultura urbana.

Essa constatacdo de Smith e Brown (2019) revela a complexidade e 0s impactos
em cascata que o investimento em melhorias habitacionais pode promover. Nesse caso
ocorreu o fomento indireto a agricultura urbana, que, por sua vez, tem impactos positivos
no meio ambiente, notadamente na pegada ecoldgica das cidades, assim como na
seguranca alimentar, na promoc¢éo da economia local, entre outros.

Tratando-se das melhorias associadas ao acesso a servicos basicos, estudos
observam o impacto direto da promocéo do acesso a abastecimento de agua e esgotamento
sanitario em relagdo a saude dos moradores (Degert; Parikh; Kabir, 2016). Nesse
contexto, é valido revisitar o dado da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) de que, para
cada délar investido em agua e esgoto, ha um retorno de US$ 4,3 economizados em saude
(Every..., 2014).

Para além da salde, a auséncia de abastecimento de 4gua nas habitacGes impacta
principalmente na vida de mulheres e meninas, pois é sobre elas que normalmente recai
a responsabilidade de coletar agua, enfrentando desafios também relacionados ao
esgotamento sanitario e a higiene menstrual (ONU, 2016). A auséncia de instalacdes
sanitarias nas habitacdes também afeta negativamente essas realidades, e iniciativas como
0 projeto Nenhuma Casa sem Banheiro do CAU do Rio Grande do Sul (CAU/RS)
interferem positivamente na dignidade, na salde, na qualidade de vida e na seguranca de
género das mulheres que residem em assentamentos precarios (Somekh; Balbim, 2023;
“Nenhuma..., 2020).

Considerando-se a provisdo de servigos basicos sob o aspecto quantitativo e
também qualitativo, os impactos positivos sdo multiplicados. Samad e Zhang (2016)
observaram que 0 acesso a energia elétrica esta associado a um aumento de 9,6% da renda
de habitantes de assentamentos precarios. Contudo, caso 0 acesso Seja a um Servico
estavel, sem interrupgcdes ou apagdes, 0 aumento verificado foi de 17%.

Situacdo similar também foi identificada durante a pandemia de covid-19 em

assentamentos precarios brasileiros, pois os moradores dessas localidades tinham
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dificuldades em cumprir as recomendacdes de higiene da OMS devido as interrupgoes e
a intermiténcia no servico de abastecimento de 4gua (Rodrigues, 2021).

Irregularidades na oferta de servicos basicos também podem levar a perda de
oportunidades de trabalho ou de educagdo (Obolensky et al., 2019), por exemplo,
problemas no servico de transporte pablico ou a dificuldade de jovens meninas para irem
a escola no periodo menstrual (ONU, 2016).

Estima-se que montantes entre 0,1 e 0,2% do PIB sdo perdidos anualmente devido
a provisdo de servicos sem confiabilidade aos usuarios — como 0s casos supracitados de
apagdes, falta d’agua e interrupgdo no transporte (Obolensky et al., 2019).

Em relacdo a educacdo, as melhorias habitacionais podem incrementar os
resultados da educacdo infantil, ja que os aspectos das habitacbes que sdo alvo de
melhorias, como iluminacdo natural, iluminacao elétrica e ventilacdo natural adequada,
bem como espagos para atividades, contribuem para o estudo e a realizagdo de tarefas
educacionais no contexto da residéncia e, desse modo, podem impactar na educagéo.
Consequentemente, adultos que tiveram sua educacdo prejudicada terdo maiores
dificuldades na busca por empregos e na obtencdo de renda (Cunningham; MacDonald,
2012). Segundo Frediani, Cocifia e Roche (2023), a expectativa de frequéncia escolar
pode aumentar até 28% em alguns paises. Globalmente, até 41,6 milhdes de criancas e
jovens poderiam estar matriculados no ensino fundamental e médio por conta das
melhorias habitacionais, o que equivale a 16,1% do total de criancas e jovens que
atualmente ndo tém acesso a educacdo (Frediani; Cocifia; Roche, 2023).

Além disso, as melhorias habitacionais possuem enorme potencial ndo apenas
para a melhoria da saide dos moradores em si, mas também para a economia gerada ao
sistema de saude e para a melhoria das condi¢6es ambientais associadas a saude (Henson
et al., 2020; Gomes, 2021). Quanto & expectativa de vida, a erradicacdo das inadequagdes
pode aumentar em até 4% — ou 2,4 anos a mais — a média no mundo apenas pelo efeito
direto de assegurar acesso a moradia adequada nos assentamentos precarios (Frediani;
Cocifia; Roche, 2023). Em escala global, até 738.565 mortes poderiam ser evitadas
anualmente (Frediani; Cocifia; Roche, 2023), nimero maior do que o oriundo da
erradicacdo da malaria.

Adebowale, Morakinyo e Ana (2017) observaram uma relacdo entre casas
construidas com materiais inadequados ou precarios e a mortalidade de criangas com
menos de cinco anos na Nigéria. J& Cattaneo et al. (2009) observaram a diminuicao de

doencas causadas por parasitas, diarreia e anemia em criangas pequenas apos acdes de
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melhoria habitacional que cimentaram o chdo — previamente de terra batida — das
habitagbes. Também foi observada melhora no desenvolvimento cognitivo dessas
criancas.

No campo da saude mental, 0 aumento do estresse em grupos de menor renda foi
observado em pessoas que ndo tém casa propria (Bloze; Skak, 2012). Ao mesmo tempo,
0 bem-estar e a qualidade de vida aumentaram com a satisfacdo em relagdo a moradia,
diminuindo niveis de depressao e estresse (Cattaneo et al., 2009).

Outro impacto subjetivo foi observado por Galiani et al. (2017). Na América
Latina, constatou-se que os moradores de habitacbes que receberam melhorias
habitacionais ficaram mais felizes em relacdo a qualidade de vida. Observou-se, em
alguns casos, o sentimento de maior seguranca e também a melhora na saude das criancas.

Soares (2007), Ferreira e Santana (2013), Silva e Burnett (2015), Albernaz et al.
(2017) e Smith e Brown (2019) também observaram que iniciativas de melhorias
habitacionais com participacdo popular foram capazes de estabelecer a identidade
coletiva das comunidades, bem como aprimorar a habilidade de defender seus direitos,
sendo outros aspectos subjetivos dos impactos das melhorias.

Considerando-se as questdes ambientais, melhorias habitacionais fazem com que
as moradias e seus residentes — e, em maior grau, os assentamentos de modo geral —
estejam mais bem preparados para riscos relacionados a crise climéatica por meio de maior
adaptabilidade de estruturas que permitam evitar ou reduzir possiveis efeitos negativos
de desastres ou catéastrofes ambientais (Satterthwaite et al., 2020).

Nesse sentido, podem-se citar habitacbes com maior conforto térmico, que
contribuem para que os residentes suportem melhor ondas de temperaturas extremas;
estruturas de drenagem apropriadas a realidade de cada assentamento; habitacdes que
permitam e preservem as fungdes ecossistémicas, contribuindo para a reducédo do risco de
desastres; 0 mapeamento das areas de maior risco geologico e ambiental para identificar
a necessidade de realocacdes de moradias; e a instalacdo de sistemas de alerta e evacuagéo
para casos extremos (UNISDR, 2015; Satterthwaite et al., 2020).

Contudo, é necessario observar que nem sempre as melhorias ambientais sdo
capazes, sozinhas, de prevenir todo tipo de risco ambiental em assentamentos precarios.
Alguns riscos demandam acdes integradas de politicas publicas, que podem até mesmo
ultrapassar o recorte do assentamento, como é o caso da necessidade de programas amplos
e integrados de manejo de aguas pluviais para evitar enchentes, inundacées e alagamentos

(Satterthwaite et al., 2020). Uma estratégia possivel para a politica publica é a definicdo
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de tipologias que indiquem o tipo de intervencdo ou acdo necesséria, por exemplo, em
planos locais de habitacdo de interesse social (PLHIS) ou em diagndsticos habitacionais
intermunicipais (Denaldi, 2022).

Degert, Parikh e Kabir (2016) elencam a qualidade do ar e a conservacdo da
biodiversidade como pontos que usualmente ndo estéo inseridos no escopo de projetos de
melhorias habitacionais, ou, ainda, como pontuado anteriormente, casos em que as ac0es
necessarias ultrapassam o escopo do projeto, necessitando de articulacGes entre distintas
politicas publicas.

Nesse sentido, Denaldi e Ferrara (2018) destacam a permanéncia do desafio de
articulagdo entre politicas publicas urbanas e ambientais, desafio similar na escala global
(Frediani; Cocifia; Roche, 2023), ndo obstante as evolucdes observadas nas acfes de
urbanizacéo de favelas no Brasil (Balbim; Krause, 2019).

E importante pontuar, em relacio a esses aspectos, que houve avangos e
retrocessos nessa articulacdo. No caso da regularizacdo fundiaria, a edicdo da Lei n°
13.465/2017 a tornou uma pratica majoritariamente cartorial na politica habitacional
brasileira, enfraquecendo os aspectos ambientais que carregava anteriormente, presentes
no marco legal revogado; e a reedigdo do MCMV em 2023 n&o reverteu essa mudanga
(Balbim, 2022, 2023).

Por outro lado, 0 MCMV contou, anteriormente, com iniciativas — ainda que
pontuais — de instalacdo de painéis solares para a geracdo de energia elétrica de matriz
sustentavel, com viabilidade comprovada (Souza; Ferreira, 2019) e grande potencial para
melhorar a qualidade de vida de familias e comunidades (Melo et al., 2018). Nesse
sentido, a reedicdo do programa em 2023 trouxe a previsdo do ‘“‘subsidio verde”,
destinando aportes complementares aqueles projetos que incorporem tecnologias
sustentaveis (Balbim, 2023). Trata-se de questfes que devem ganhar maior destaque nas
acOes do programa, buscando maior alinhamento e integracdo com a Agenda 2030, os
ODS e a sustentabilidade, além da adaptabilidade e da resiliéncia dos assentamentos
humanos, particularmente dos assentamentos precarios, na perspectiva de “ndo deixar

ninguém para tras”.

AC}OES E IMPACTOS DAS MELHORIAS HABITACIONAIS NOS ODS E
SEUS INDICADORES
Dando sequéncia ao esfor¢o de formulacdo de um programa ou uma politica

estruturada de melhorias habitacionais a partir de evidéncias, buscou-se relacionar os
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possiveis e esperados impactos de acOes e diretrizes associadas a melhorias habitacionais
verificadas na estruturacdo programatica em desenvolvimento, em parceria com 0
CAU/Brasil, sobre cada um dos dezessete ODS.

Esses impactos foram classificados como diretos e indiretos, e verificou-se que
acOes de melhorias habitacionais, elencadas a partir da estruturacdo programatica, afetam
todos os dezessete ODS — nove de maneira direta e 0s outros oito de maneira indireta.

Além da analise dos potenciais impactos, verificamos as metas e os indicadores
nacionais* de cada ODS que estavam mais estreitamente relacionados as aces e
diretrizes de um programa de melhorias habitacionais. A analise comecou listando os
ODS e identificando as acOes relacionadas a cada um, com foco na estrutura dos
programas de melhorias habitacionais do Brasil, particularmente em nivel federal. O
passo seguinte envolveu estabelecer as mesmas conexfes para identificar as metas
nacionais e os indicadores relacionados, escrutinando as centenas de metas e indicadores
dos ODS no contexto das melhorias habitacionais®®.

No total, 27 metas nacionais e 38 indicadores estdo relacionados as melhorias
habitacionais, revelando a aderéncia dessa politica ao quadro mais amplo dos ODS e,
acima de tudo, indicando a diversidade de possibilidades para avaliar os esforcos que
podem ser realizados pelo Estado e pela sociedade para superar a precariedade

habitacional.

QUANTIFICAQAO E QUALIFICACAO DAS DEMANDAS POR MELHORIAS
HABITACIONAIS NO PAIS

Sdo varios os desafios para a mensuracdo das necessidades de melhorias
habitacionais em todo o mundo, bem como para a elaboracdo de politicas publicas, seu
necessario monitoramento e sua avaliacao.

Para subsidiar o planejamento dessa politica no Brasil, a partir de evidéncias da

dimensdo e da multiplicidade do problema, buscaram-se em registros administrativos

14 As metas globais foram adaptadas as prioridades do Brasil, levando em considerac3o as estratégias,
planos e programas nacionais, bem como os desafios do pais. Mais informacGes em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8636/1/Agenda%202030%200DS%20Metas%20Nac%2
0dos%200bj%20de%20Desenv%20Susten%202018.pdf.

15 A andlise detalhada n3o estd incluida neste artigo, mas pode ser encontrada na nota técnica
"Dimensdes, Custos, Impactos das Inadequagdes Habitacionais e Sua Relagdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: Subsidios para um Programa Nacional de Melhorias Habitacionais no
Brasil," disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/12397.
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alternativas as restrigdes censitérias que permitam qualificar as inadequacdes e produzir
indicadores aderentes, ao menos, em ambito municipal.

No Brasil, o principal indicador utilizado para monitorar as necessidades
habitacionais é a sequéncia de estudos acerca do déficit habitacional produzida pela FJP
(2021). Esses estudos destacam quatro componentes do déficit habitacional quantitativo,
que representa a demanda por uma nova moradia: habitacdo precéria, adensamento
excessivo de domicilios alugados, coabitacdo familiar e 6nus excessivo com aluguel
urbano.

Adicionalmente, hd& o chamado déficit habitacional qualitativo, ou seja, a
inadequacdo de moradias, que reflete a parcela da populacdo que mora em habitacéo
permanente e duravel, mas com algum tipo de precariedade edilicia, precariedade
urbanistica (servicos urbanos) ou em situacao de inadequacdo fundiaria, o que representa
a demanda por melhorias habitacionais, servi¢os urbanos e regulariza¢éo fundiéria.

O estudo da FJP contempla uma estimativa municipal a cada dez anos, com base
na amostra do Censo Demografico, e uma estimativa agregada por estado e regido
metropolitana, no periodo intercensitario, a partir da PNAD.

A metodologia da FJP j& passou por diversas adaptacGes desde a primeira
publicagdo em 1990 (FJP, 2021). Na mais recente, passou a utilizar os registros
administrativos do Cadastro Unico para estimar os domicilios improvisados, visto que a
pergunta referente a esse componente ndo foi incluida na PNAD Continua — pesquisa do
IBGE que subsidiou a estimativa no periodo de 2016 a 2019. Na proxima publicacdo do
déficit habitacional municipal, a metodologia da FJP precisara passar por mais uma nova
revisdo, visto que o questionario da amostra do Censo Demografico 20226 no incluiu
perguntas sobre o valor do aluguel e sobre o acesso a energia elétrica. Verifica-se, assim,
a possibilidade de que novos modelos de mensuragdo do deficit habitacional possam se
consolidar e responder as demandas de aperfeicoamento das politicas publicas, como aqui

relatadas.

O Cadastro Unico como base de dados para quantificacio/qualificacio das

inadequaces

16 Disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/np download/cens02022/questionario_amostra_completo CD2022 atu
alizado 20220906.pdf.
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O Cadastro Unico vem sendo utilizado como fonte de dados para acompanhar a
evolugdo do quadro habitacional do Espirito Santo, pelo Instituto Jones dos Santos Neves
(JSN), desde 2015. Isso permitiu identificar anualmente o deficit habitacional
quantitativo municipal e estabelecer o perfil do déficit por categorias de analise, como
sexo, raga, grupo etério, escolaridade, ocupacdo, deficiéncia (IJSN, 2019). Tomando
como referéncia o estudo do IJSN no Espirito Santo, o Instituto Mauro Borges (IMB)
produziu um estudo similar para Goias (Lima; Prado; Cardoso, 2018). A mesma
metodologia foi adaptada pelo Ipea para investigar a existéncia de deficit habitacional na
situacdo de moradia anterior das familias que vieram a mudar-se para empreendimentos
do MCMV nas vinte maiores cidades do pais (CMAP, 2020; Krause et al., 2023).

Em razdo da necessidade de estimar o déficit e a inadequacdo habitacional na
escala municipal, Feitosa, Cunha e Rosemback (2023) também propGem uma abordagem
metodoldgica para a estimativa do déficit habitacional com os dados do Cadastro Unico.
Nesse estudo, também é computado o déficit habitacional qualitativo, referente a
precariedade edilicia e urbanistica, componente que nao foi abordado nas metodologias
do IJSN e do IMB.

Quiais s&o as ressalvas ao Cadastro Unico e o que pode ser aperfeicoado?

Cabem aqui duas consideragdes iniciais. E importante ressaltar que os dados
contidos no Cadastro Unico sdo autodeclarados, o que representa uma fragilidade. Por
isso, ja foi recomendado que o ministério responsavel construa uma estratégia de
verificacdo, por meio de amostragem, que podera melhorar a confiabilidade dos dados
(CMAP, 2020).

Outra ressalva refere-se ao perfil das familias inscritas nesse cadastro. Podem ser
registradas, em termos gerais, familias com renda mensal familiar per capita de até meio
salario-minimo; ou com renda mensal total de até trés salarios-minimos; ou que possuam
renda acima dessas mencionadas, mas que estejam vinculadas ou possuam interesse em
algum programa ou beneficio que seja concedido pelo Cadastro Unico. Por outro lado, 0s
principais programas sociais que fazem busca ativa e incluem familias no cadastro tém
limites de renda inferiores: no caso do Bolsa Familia, os limites costumam ser menores
que um quarto de salario-minimo de renda domiciliar per capita, que é também o limite
de renda de familias atendidas pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Portanto,
é possivel que potenciais beneficiarios de outros programas e a¢fes, como a Athis, ndo

tenham sido necessariamente incluidos no Cadastro Unico por busca ativa. Logo, as
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familias cadastradas corresponderiam, em geral, a parcela de maior vulnerabilidade
dentro do universo de familias elegiveis a programas e acdes que podem, também, atender
familias com renda mais alta — ainda que dentro de um segmento de baixa renda, grosso
modo (Krause et al., 2023).

Vistas de outro modo, essas indica¢Oes revelam uma tendéncia para que se
considerem as familias inscritas no Cadastro Unico como aquela porgao dos beneficiarios
mais prioritarios para a Athis e as melhorias habitacionais, razao para prosseguirmos
utilizando esse recorte. Reforca-se ainda que o Cadastro Unico tem “abrangéncia quase
censitaria da populacdo pobre e de sua condi¢do de vida que permite a elaboracdo de
diagnasticos para definicdo e operacionalizagao das politicas sociais do pais” (Direito;
Koga; Licio, 2023, p. 45).

Ademais, o Cadastro Unico sofreu forte impacto de estratégias politicas nos
tltimos anos, razao pela qual decidimos utilizar a base de 2019, tida como mais precisal’.
O atual cenério é de aprimoramento da base, inclusdo de novas familias por meio de
programas sociais, em especial o MCMV, e possibilidade de localizacdo dessas familias
através da geocodificacdo, fundamental para o uso da base em analises intraurbanas e a
precisdo na defini¢cdo do universo dos beneficiarios de politicas como as de melhorias
habitacionais.

Analise quantitativa de inadequacdes habitacionais a partir do Cadastro Unico

Para a analise da demanda por politicas publicas de melhorias habitacionais, foram
considerados apenas os domicilios particulares permanentes proprios. Ou seja, ndo foram
considerados domicilios improvisados, coletivos ou alugados. Além disso, buscou-se, por
intermédio do endereco declarado pelas familias, identificar domicilios do tipo
apartamento ndo elegiveis a alguns tipos de melhoria habitacional.

Foram consideradas as moradias em comodo, uma referéncia ao que comumente
se chama de corticos. Faz-se essa ressalva porque seria a unica variavel utilizada de
sobreposicdo com o0 método de calculo do deficit habitacional empregado pela FJP.

Hé& também a excecdo dos domicilios rusticos, que, apesar de considerados, estdo

destacados nas totalizagdes. Por terem material de parede inadequado, eles demandariam

17 Segundo a andlise feita por Direito, Koga e Licio (2023, p. 46) para a publicagdo Desmonte e
Reconfiguragdo de Politicas Publicas, “o CadUnico passou por diferentes movimentos de expansdo até
2016, quando tendéncias de retracdo e desmobilizagdo ou, ainda, de redirecionamento de capacidades
passaram a ser identificadas, apresentando risco de desmonte do ambiente institucional até entdo
construido”. Apesar desse recente “desmonte”, o Cadastro Unico voltou a ser prioridade no governo
federal, e a metodologia aqui proposta poderd ser imediatamente utilizada nas bases revisadas ainda em
2023.
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a reconstrucdo parcial ou total da moradia, item previsto em politicas de melhoria
habitacional, a exemplo dos esforgos exitosos da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional (Codhab), do Distrito Federal. Esse universo serd computado e analisado
em destaque em funcéo de seu custo vultoso e, também, porque se entende que a solucéo
pode envolver novas unidades habitacionais.

No caso dos domicilios com precariedade edilicia, a necessidade de melhoria
habitacional pode ser lida diretamente a partir da situacdo de inadequacéo. Por exemplo,
os domicilios sem banheiro demandam a construcdo de um novo banheiro, isolado ou
contiguo.

No que se refere as precariedades urbanisticas, a fonte de dados ndo permite
identificar se elas ocorrem pela auséncia de cobertura do servico publico ou pela auséncia
de ligacdo do domicilio a infraestrutura urbana (agua, saneamento e luz). Uma vez que
exista auséncia de esgotamento sanitario, por exemplo, é possivel fazer ligacdo a rede
geral quando disponivel; caso contrario, pode-se avaliar a instalacdo de fossa séptica e
sumidouro, ainda uma melhoria habitacional, nos contextos em que esse uso seja
aceitavel. Nesse sentido, optou-se por englobar todos os componentes, pois entende-se
que, com ou sem a possibilidade imediata de ligagdo a rede de servicos, ha a necessidade
de melhorias, por exemplo, quadros de luz, ou a instalacdo de caixa d’dgua como
alternativa a inexisténcia ou a intermiténcia do servi¢o de abastecimento.

Feitas essas consideracdes iniciais, a tabela 1 relaciona os tipos de inadequacdes
com a solugéo de melhoria habitacional correspondente e a demanda identificada pelo
Cadastro Unico. As solucBes baseiam-se no normativo do Programa REG MEL do
governo federal®®.

Com base na demanda de melhoria habitacional pelo Cadastro Unico e nos custos
individuais das solugdes, foi feita uma estimativa inicial do custo global de um programa
com esse escopo, a qual é apresentada na tabela 2. Os custos individuais utilizados sdo
aqueles disponibilizados com o normativo do Programa REG MEL, a exce¢do da
estimativa para reconstrugdo total, que foi obtida a partir dos custos de referéncia para

construgdo de uma residéncia unifamiliar térrea padréo baixo de 43,6 m? utilizado pelo

18 0 normativo do Programa REG MEL encontra-se na publicacdo: Casa Verde Amarela. Manual de
InstrugGes. Programa de Regularizagdo Fundidria e Melhoria Habitacional. 2021. 45p. Além dele, também
foram utilizadas as planilhas de custeio dos kits de melhorias para elaboracdo e aperfeicoamento das
inadequacdes a serem dimensionadas.
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Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi).X® Os
custos individuais variam conforme a UF, portanto o valor de referéncia apresentado é
uma média dos custos globais divididos pela demanda.

Das 28.884.000 familias presentes no Cadastro Unico em 2019, 28.767.688
tinham os registros completos e consistentes, por isso foram consideradas na anélise.
Dessa forma, a metodologia proposta indica que, do total de 28.767.688 familias incluidas
na andlise, pelo menos 13.408.451 (46,6%) poderiam ser beneficiadas por um programa
de assisténcia técnica gratuita e melhoria habitacional.

Com base nessa demanda, estima-se que seria necessario investimento superior a
R$ 118 bilhGes em melhoria, sem considerar os casos de déficit habitacional
(reconstrucdo total de domicilios rusticos). Tendo em vista a reconstrucgdo total, 0s custos
globais seriam de R$ 192 bilhdes.

E importante destacar as limitacdes da metodologia aplicada. Por um lado, a
quantidade de beneficiarios e os custos devem ser ainda maiores, visto que, como ja
apontado, nem todas as familias de baixa renda estao registradas no Cadastro Unico. Além
disso, existem outros tipos de inadequacgdes edilicias que ndo sdo registrados pelo
questionario. Por outro lado, ndo é possivel afirmar que as solucBes propostas sdo
aplicaveis a todos os casos em que a precariedade foi identificada. Talvez alguns
domicilios sem abastecimento de dgua por rede publica ja4 tenham caixa d’agua, por
exemplo. Portanto, a analise quantitativa da demanda e dos custos globais é um esforgo
em construgdo. A pesquisa prevé a inclusdo de novas fontes de dados, que serdo
combinadas para obter estimativa mais precisa.

O referido Programa REG MEL propds o investimento de recursos através de “’kits
de melhorias habitacionais” para cada tipo de inadequagdo.?’ Entende-se que o Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR) tomou como base para a elaboracdo dos Kits
algumas sugestdes e avaliacbes realizadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID (Eloy et al., 2021), além dos resultados de parcerias firmadas

com a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e com o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

19 Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-demonstracoes-de-uso-fichas-
tecnicas/Ficha Tecnica 13105.pdf.
20 Ver Instrugdo Normativa CCFDS n2 2 de 2021.
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Tabela 1. Quantitativo de familias com inadequacdes e respectivas solucbes

Tipo de inadequacao

Solugao de melhoria
habitacional

Descrigao

Quantidade de familias (Cadastro

Unico/2019)

Urbana Rural Total
Familias que moram em domicilio no qual o material
Reconstrucio total predominante das paredes externas é madeira aproveitada, 410.405 372.066 782.471
Material de parede palha ou outro material (exceto alvenaria, madeira aparelhada  (4,9%) (7,4%) (5,8%)
inadequado e taipa).
Revestimento externo de Familias que moram em domicilio no qual o material 98.708 254.891 353.599
paredes predominante das paredes externas € taipa ndo revestida. (1,2%) (5,1%) (2,6%)
Ader?sgrnento excessivo.com Novo comodo Familias que mora.m’ e:m domi'cﬂio onde dorm'elrr? trés oy mais 2767963  850.727 3.618.690
possibilidade de melhoria . , pessoas por dormitério, excluindo-se os domicilios do tipo
o isolado/contiguo (33%) (16,9%) (27%)
habitacional apartamento.
. . Novo banheiro Familias que moram em domicilio sem banheiro ou sanitdrio, o) 4oy 973445 1.359.902
Auséncia de banheiro . , seja no domicilio, seja na propriedade, excluindo-se os
isolado/contiguo o . (4,6%) (19,4%) (10,1%)
domicilios do tipo apartamento.
Material de piso inadequado S:gtr;is:zsv;e:itcl?;g?o Faml'lias.que moram errj domicilio ondg o materir?\l 471.867 537.916 1.009.783
padrio predominante do piso é terra ou madeira aproveitada. (5,6%) (10,7%) (7,5%)
Auséncia de 4gua canalizada Revisdo/instala¢do de Familias que moram em domicilio sem dgua canalizada em 924.965 1.925.031 2.849.996
instalagGes hidrossanitarias pelo menos um comodo. (11%) (38,3%) (21,3%)
Auséncia de alternativa de Fossa séptica e sumidouro erzlshgftgl:)iToosrszns]éep:cio:];z;:fnzzzggda;:ﬁczi:)esd(:ocglscfora 4.379.630  2.861.776 7.241.406
esgotamento sanitério ! (52,3%) (56,9%) (54%)
apartamento.
Auséncia de abastecimento Kit caixa d’agua Familias que moram em domicilio sem liga¢do a rede geral de 2.110.541  3.500.856 5.611.397
de dgua por rede publica distribuigdo. (25,2%) (69,6%) (41,8%)
Auséncia de energia elétrica Revisdo/instala¢do de rede Familias que moram em domicilio sem energia elétrica com 1.264.080 738.442 2.002.522
no domicilio ou em cdmodos  elétrica interna medidor. (15,1%) (14,7%) (14,9%)
Quantidade total de familias que moram em domicilio préprio com pelo menos um tipo de inadequacéo 8377532 5.030.919  13.408.451
(36,8%) (83,5%) (46,6%)
. - . . 22.742.536 6.025.132 28.767.668
Quantidade total de familias registradas no Cadastro Unico (100%) (100%) (100%)

Fonte: Elaboracdo dos autores
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Tabela 2. Custos individuais das solugdes e custos globais de um programa de melhoria habitacional (Em R$)

Tipo de inadequagao

Solugdo de melhoria
habitacional

Custo individual médio da
solugdo

Custo global do
programa

Material de parede inadequado

Reconstrugdo total

RS 95.500,28

RS 74.726.196.082,00

Revestimento externo de paredes

RS 7.368,87

RS 2.605.624.470,00

Adensamento excessivo com possibilidade de melhoria
habitacional

Novo cémodo isolado/contiguo

RS 14.372,66

RS 52.010.190.238,00

Auséncia de banheiro

Novo banheiro isolado/contiguo

RS 11.230,32

RS 15.272.133.692,00

Contrapiso e revestimento ceramico novo em

Material de piso inadequado N N RS 992,05 RS 1.001.754.361,00
comodo padrao
Auséncia de dgua canalizada Revisdo/instalacdo de instalagdes hidrossanitarias RS 2.624,06 RS 7.478.569.544,00
Auséncia de alternativa de esgotamento sanitario Fossa séptica e sumidouro RS 4.702,52 RS 34.052.851.435,00
Auséncia de abastecimento de dgua por rede publica Kit caixa d’agua RS 711,15 R$ 3.990.572.827,00
Ausenci o eletr i
uséncia de energia elétrica no domicilio ou em Revisdo/instalacdo de rede elétrica interna RS 924,72 RS 1.851.768.765,00

comodos

Custos globais sem reconstrugdo total

R$ 118.263.465.332,00

Custos globais com reconstrugao total

R$ 192.989.661.414,00

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Simetria - Revista do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo | Ano IX—No 14 - 2024

43



Tabela 3. Servigos de melhorias habitacionais relacionados aos diferentes tipos de
inadequacéo

Tipo de inadequagao Melhoria habitacional (solugao)

Domicilio rustico, expresso em Reconstrugao parcial ou revestimento de paredes
material de parede inadequado ou reconstrugdo total

Densidade excessiva com

N 0 isol ti
possibilidade de reforma ovo cémodo isolado/contiguo

Auséncia de banheiro Novo banheiro isolado/contiguo

Contrapiso e revestimento ceramico novo em

Material de piso inad d N x
aterial de piso inadequado comodo padrio

Auséncia de dgua canalizada Revisdo/instalacdo de instalagdes hidrossanitarias

Auséncia de alternativa de

- Fossa séptica e sumidouro
esgotamento sanitario

Auséncia de abastecimento de

: stes Kit caixa d'4
agua por rede publica It caixa cragua

Auséncia de energia elétrica no Revisdo/instalacdo de rede elétrica interna ou
domicilio ou em comodos instalacdo de entrada de rede elétrica

Refazimento total de cobertura sem
aproveitamento de material existente ou
refazimento parcial de cobertura com
aproveitamento de material existente

Cobertura inadequada*

Banheiro inadequado* Reforma de banheiro

Acessibilidade inadequada* a Médulo 1 m rampa acessibilidade

moradia
Acessibilidade inadequada* ao .
; q Banheiro adaptado

banheiro
Revestimento interno Revestimento interno (chapisco e reboco) e pintura
inexistente* com PVA latex para parede — custo por comodo
Revestimento externo Revestimento externo (chapisco e reboco) e
inexistente* pintura com PVA acrilica para casa de 42 m?
Inexisténcia/inadequacdo de . «

* / quae Retirada/colocacdo de porta
porta
Inexisténcia/inadequacio de . = .
. * Retirada/colocagdo de janela
janela
Inexisténcia/inadequacgdo de ~

« / quac Instalagdo do forro
forro
Inexisténcia de ventilagdo no Construcio do poco de ventilacio
comodo** ¢ Pos ¢
Estrutura de portas e janelas Recomposicdo estrutural (vergas/contravergas)
inadequadas** posig & &

Fonte: Elaboracdo dos autores
* Inadequacdes incorporadas a partir do normativo do Programa REG MEL.
** Inadequacdes incorporadas a partir da Codhab.
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A tipologia de inadequacOes apresentada a seguir foi elaborada com base nas
variaveis do Cadastro Unico (tabela 1 e solugBes apresentadas), nos kits de melhorias do
Programa REG MEL e nos Kits de melhorias habitacionais elaborados pelo governo do
Distrito Federal (GDF) através da Codhab, além, obviamente, do apontamento do tipo de
inadequacdo referente a cada um desses kits

As formas de inadequacdo apresentadas estdo sendo utilizadas como variaveis na
pesquisa do Ipea/CAU, atualmente em fase de coleta de dados. Estruturou-se um
formulario de pesquisa com cada tipo de inadequacdo para que governos locais, entidades
e organizacdes que executam agdes de melhorias habitacionais informem a dimenséo das
precariedades evidenciadas e seus tipos especificos. Essa proxima etapa de pesquisa, com
os dados preliminares aqui apontados, foi anunciada na Semana de Habitacdo do
CAU/Brasil, ocorrida em Aracaju, de 25 a 29 de julho de 2023, que celebrou os quinze
anos da lei de Athis.

Definido esse conjunto de dezenove tipos de inadequacfes a serem enfrentados
pela politica pablica, a principio por meio de Kits, e sabendo-se que apenas oito tipos de
inadequacbes podem ser estimados pelo Cadastro Unico, estio sendo buscadas
informagdes referentes aos levantamentos das condig¢fes de habitabilidade das moradias
que sdo objeto das politicas de melhorias ja implementadas.

Dessa feita, espera-se poder extrapolar o comportamento das varidveis ndo
presentes no Cadastro Unico em funcdo da comparacdo delas com o quadro geral
observado a partir dos dados coletados, oriundos de experiéncias em escala infranacional
— seja regional, seja estadual, seja local —, no sentido de dimensionar a demanda por
melhorias habitacionais ou mesmo de realiza-las.

Por fim, a iniciativa mais alvissareira na pesquisa para qualificar e quantificar as
necessarias melhorias parte do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), nucleo de
Maringa, em parceria com a FJP e o CAU/Brasil. O IAB, junto com a Secretaria
Municipal de Saiude de Maringa, construiu um instrumento de diagnostico habitacional
municipal, que consiste em um questionario aplicado pelos agentes comunitarios de satde
(ACS), com foco nas condi¢Oes sanitérias e de moradia que afetam a satde dos cidadaos
(Ferreira, 2022). Os primeiros dados dessa pesquisa, assim como o questionario, foram
gentilmente disponibilizados ao Ipea e utilizados na definicdo da metodologia proposta,
bem como em analises prévias que corroboram a intenc¢ao de “extrapolar” as variaveis de

inadequacéo do Cadastro Unico para o conjunto maior de realidades existentes.
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Avalia-se neste momento — e a etapa de analise das capacidades técnicas e estatais
dessa pesquisa buscara comprovar — que essa iniciativa em Maringé seja uma espécie de
piloto para 0 modelo mais consistente e viavel de levantamento de dados acerca da satde
dos domicilios e do habitat das familias.

Nos proximos passos dessa pesquisa, os resultados preliminares da aplica¢éo do
instrumento em Maringa e as experiéncias préaticas de intervencgdo levantadas em parceria
com o CAU/Brasil e os CAUs/UFs serdo utilizados para dimensionar os tipos de
precariedade edilicia que se encontram frequentemente associados, bem como uma

estimativa média dos custos das intervencoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou evidenciar a transversalidade das melhorias habitacionais em
relacdo aos ODS, apontando as associagdes entre essas melhorias e os mencionados ODS,
além de seu potencial para a concretizacdo da Agenda 2030 no pais.

Identificou-se que as melhorias habitacionais se relacionam de forma direta ou
indireta com todos os dezessete ODS, havendo 26 indicadores brasileiros funcionais
ligados & avaliacdo de melhorias, além de doze indiretamente relacionados.

Adicionalmente, é necessario destacar que essas melhorias se direcionam
majoritariamente aos grupos mais vulneraveis da populacdo, em consonancia com o pilar
“Nao deixar ninguém para trads” dos ODS e com os principios que regem a politica social
do governo federal, com base no Cadastro Unico.

As vinculacdes entre ODS e melhorias habitacionais revelam a centralidade e o
potencial que tais melhorias, enquanto politica publica, tém para atuar como um guarda-
chuva de politicas setoriais que convergem para a Agenda 2030.

Nesse sentido, o Ipea e parceiros, notadamente o CAU/Brasil, tém desenvolvido
esforgos para a definicdo de uma estrutura programética de politica publica para
melhorias habitacionais no Brasil, dando corpo a esse potencial.

Munidos do diagndstico, que neste momento trata-se de uma estimativa das
inadequac0es existentes, havera a etapa de quantificar as capacidades técnicas e estatais,
além de avancar no célculo do volume necessario de investimentos para a superagdo
dessas mazelas e para o0 avanco do pais em dire¢cdo a uma sociedade menos desigual e

com maior acesso a servicos, oportunidades, sustentabilidade e resiliéncia.
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