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RESUMO

O artigo adota o conceito de integracdo que considera a dindmica da metropolizacdo, a evolugdo dos
elementos de articulagdo e a relagdo das novas urbanizac¢Ges de habitagdo social com o atendimento as redes
de servicos urbanos atuantes em multiplas escalas territoriais. A urbanizacdo e o nivel de atendimento
dessas redes vdo estabelecer as possibilidades de integracéo, ou melhor, o grau de integracao que é definido
a partir de um suporte cartografico e de indicadores que permitem uma nova forma de interpretar os niveis
de integracdo territorial. Acrescente-se ao debate que a dispersdo e a baixa integracdo territorial, na
producdo das urbanizacGes de habitacdo social, impactam na qualidade de vida da sua populagdo. Tais
questbes sdo de pouca relevancia, quando dizem respeito a producgdo de habitagdes de alto padrdo ou de
segunda moradia que utilizam outros formatos de conexdo e integragdo, inclusive no que diz respeito as
novas modalidades de trabalho e de estudo a distancia. Como metodologia, adota-se a analise comparada
do nivel de integracdo de 12 trechos de expansdo urbana recente na metropole do Recife, composto das
novas urbanizagdes de habitagdo social, o seu centro urbano local e 0 metropolitano. Espera-se que o artigo
possibilite ampliar o debate sobre a producdo de habitagdo social em areas sem o completo atendimento
aos servicos urbanos e a infraestrutura de mobilidade. A inquietacdo se justifica, uma vez que os niveis da
integracdo obtidos a partir da aplicacdo dos indicadores selecionados nos 12 trechos evidenciam que 60%
registram baixos indices de integracao territorial.

Palavras-chave: urbanizacdes de habitacdo social; integracdo territorial; areas metropolitanas.
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ABSTRACT

The article adopts the concept of integration that considers the dynamics of metropolization, the evolution
of articulation elements and the relationship of new social housing urbanizations with the provision of
urban service networks operating at multiple territorial scales. Urbanization and the level of service of
these networks will establish the possibilities of integration, or rather, the degree of integration that is
defined based on cartographic support and indicators that allow a new way of interpreting the levels of
territorial integration. Add to the debate that dispersion and low territorial integration, in the production
of social housing developments, impact the quality of life of its population. Such questions are of little
relevance when they concern the production of high-standard housing or second homes that use other
formats of connection and integration, including with regard to new forms of distance work and study. As
a methodology, a comparative analysis of the level of integration of 12 stretches of recent urban expansion
in the metropolis of Recife is adopted, comprising new social housing developments, its local urban center
and the metropolitan one. It is hoped that the article will make it possible to expand the debate on the
production of social housing in areas without full provision of urban services and mobility infrastructure.
The concern is justified, since the levels of integration obtained from the application of the selected
indicators in the 12 stretches show that 60% record low levels of territorial integration.

Keywords: social housing urbanizations; territorial integration; metropolitan areas.

1 INTRODUCAO

O artigo resulta da tese de doutoramento em urbanismo desenvolvida no programa
de pds-graduacdo da Universidade de Lisboa (2019-2022) em cotutela com a
Universidade Federal de Pernambuco. Os resultados obtidos no desenvolvimento da Tese
foram apresentados em seminarios no decorrer do periodo de elaboracdo da mesma, o
mais recente debate se deu no V Seminério Internacional da Academia de Escolas de
Arquitetura e Urbanismo de Lingua Portuguesa (AEAULP), que aconteceu na
Universidade de Brasilia (UNB), periodo de 06 a 08 de dezembro 2023. A Tese
denominada: Expansdo Urbana em Espacos Metropolitanos: uma proposta interpretativa
do nivel de integracdo territorial da Metropole do Recife (Brasil) tem como recorte
institucional e territorial proposto, a Regido Metropolitana do Recife (RMR), localizada
na porcao oriental do Nordeste do Brasil. Esse conjunto espacial corresponde a uma faixa
alongada no sentido norte-sul situada no litoral do Estado de Pernambuco, com 3,7
milhdes de habitantes, predominantes urbanos (Censo IBGE, 2022).

A RMR ocupa uma vasta planicie banhada pelos rios Capibaribe e Beberibe,
emoldurada pelas colinas parcialmente cobertas por Mata Atlantica. Dos 14 (catorze)
municipios que a compdem, 9 (nove) tém frente para o Oceano Atlantico. O objeto central
da andlise é a relagdo entre expansdo e integracdo metropolitana do Recife, mais
especificamente a relacdo entre as novas urbaniza¢Ges de habitacdo social, o centro
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urbano local e o centro da metrépole. Interessa a este estudo a relacdo entre a localizagédo
das habitacGes sociais - produzidas com recursos de programas governamentais (2009-
2019), a expansao urbana atual e a producéo da infraestrutura urbana para atendimento a
essa populacdo moradora. Registra-se que nesse periodo foram produzidas
aproximadamente 50 (cinquenta) mil novas Unidades Habitacionais (UH) realizadas por
contratos firmados entre a Caixa Econdmica Federal, instituicdo publica de
financiamento, e os municipios metropolitanos, segundo diretrizes e recursos do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). A questdo de investigacdo diz respeito a
descontinuidade das novas urbanizacoes e o nivel de integracdo territorial desses trechos
de expansdo urbana (parte territorial de um municipio), analisados em relacdo as
infraestruturas metropolitanas ofertadas. Dai surge a necessidade de estabelecer uma
metodologia para medir os diferentes niveis de integracdo dos 12 (doze) trechos
selecionados, 0 que resulta na proposta de uma Matriz Interpretativa do Nivel de
Integracéo Territorial, capaz de dimensionar e qualificar o fendbmeno da expansdo urbana
por meio da mensuracdo dos niveis de integracdo dos fragmentos metropolitanos. Tal
instrumento podera, além de orientar e balizar o planejamento urbano e a gestdo da
metrépole do Recife, ser uma ferramenta aplicavel em outras metrdpoles brasileiras.
Acredita-se na eficacia do referido instrumento como auxiliar na priorizacdo das
acOes de planejamento e gestdo integrada da cidade metropolitana. Ainda, no desafio de
minimizar os baixos indices de integracdo territorial, quando analisados o atendimento a

mobilidade e a rede domiciliar de servicos publicos (Maciel, 2022).

2 EXPANSAO URBANA METROPOLITANA

Verifica-se na RMR uma relativa estabilizacdo demogréafica, com uma taxa de
crescimento declinante ao longo das ultimas cinco décadas. No periodo mais recente,
2010/2022, a taxa geomeétrica de crescimento da populacdo foi de 0,08 (% ao ano).
Cresceram acima de um por centro ao ano apenas 0s municipios de Ipojuca (1,72% ao
ano), Itapissuma (1,30% ao ano), Paulista (1,09% ao ano) e lIgarassu (1,02% ao ano).
Além disso, persiste o grande deficit de infraestrutura de saneamento e de habitag&o.

Dado disponibilizado pelo Instituto Trata Brasil d& conta de que na RMR 67,9%
da sua populacdo nédo tem o servico de coleta de esgotos, enquanto no Brasil a taxa é de
47 %, isto é, mais de 100 milhdes de pessoas no Brasil ndo dispdem da cobertura e servigo
(2019). A despeito do deficit de infraestrutura, a partir do inicio do século XXI, registra-

se uma intensificagdo da expansdo urbana na RMR, com o surgimento de urbanizagdes
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espacialmente dispersas. Os agentes econdmicos atuam de forma quase autbnoma no
espaco metropolitano, que se articula com o setor pablico municipal e de financiamento
habitacional, sem a participacdo das instituicbes responsaveis pela gestdo dos servicos e
de planejamento metropolitano, ocupando, em alguns casos, areas situadas a grande
distancia do nucleo municipal, embora em zonas urbanas reguladas pelos planos-diretores
municipais.

As novas urbanizacbes de habitagdo social e loteamentos propostos estdo
parcialmente interconectados pela grande estrutura viaria longitudinal metropolitana, a
Via Federal - BR 101 e o sistema de vias estaduais, porém, sem um completo sistema de
redes de articulacdo local, bem como redes de saneamento basico.

A mobilidade urbana da RMR é uma questdo ndo resolvida. A prioridade para o
transporte privado reduz os investimentos na qualidade do transporte publico, apesar dos
esforcos de algumas gestdes na implantacao de projetos, como o sistema de vias expressas
para o transporte publico, ciclovias e/ou ciclo faixas, compartilhamento de bicicleta e
terminais de integracdo de diferentes modais. A éarea urbanizada da RMR tem a sua
principal e mais densa concentracdo em um amplo raio de aproximadamente dez
quildmetros, no entorno do centro da capital, Recife, e adentra nos municipios limitrofes,
como observado na (Figura 01- Detalhe A). No Detalhe B, observa-se a expansdo urbana
e sua interface com a BR 101 — Norte, com tramas de areas urbanizadas consolidadas e
areas em processo de urbanizacdo, municipios de Paulista, Abreu e Lima, Igarassu e
Itapissuma.

A investigacdo identifica as caracteristicas da expansdo urbana de modo a
mensurar o nivel de integracdo dos novos solos urbanizados com a urbanizagéo anterior,
notadamente aquela reconhecida como centro urbano local, onde se verifica a maior
concentracéo de infraestrutura metropolitana, grandes equipamentos e as centralidades
geradoras de empregos. Como referéncia da andlise, ha um conjunto de conceitos
teoricos, teses e planos sobre as questdes de expansdo urbana em espacos metropolitanos.
No caso da RMR, observa-se a um importante processo de fragmentagédo espacial, com
um baixissimo nivel de integracdo entre as recentes urbanizacfes e 0s nucleos urbanos
existentes (Reynaldo et al., 2013). Por sua vez, Lacerda (2012) considera que 0 processo
de fragmentacdo da metropole do Recife decorre da insuficiéncia de redes de mobilidade
e de servigcos urbanos na escala metropolitana. Segundo referida autora, essas redes
distribuidas de forma homogénea no territdério metropolitano seriam capazes de garantir

melhor nivel de agregacdo, de integracdo das suas diversas partes em um tecido unico, o
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SUL

que contribuiria para uma maior equidade social, econémica, politica e espacial da

coletividade.

Figura 01 - Macrozoneamento da RMR: Detalhe A — Centro da Metrdpole, Recife e
Olinda — Detalhe B — Expanséo ao longo da BR 101

DETALHE A — CENTRO DA METROPOLE | RECIFE E OLINDA

LEGENDA: ] )
mmmm AREA URBANIZADA CONSOLIDADA g AREA URBANIZAVEL/PLANOS DIRETORES

EET0 fREA EM PROCESSO DE URBANIZAGAD — =====  RODOVIAS BR/PE

Fontes: Agéncia Condepe/Fidem, 2019. Elaboragdo prdpria, 2020

Neste artigo, averigua-se a especificidade da expansdo urbana metropolitana e
retratam-se 0s niveis de fragmentacdo e de dispersdo territorial presentes na expansao
urbana metropolitana do Recife. Assim, os indicadores selecionados sdo sistematizados
em um instrumento operativo de planejamento urbano com a possibilidade de apontar os
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fragmentos (Trechos) de territérios metropolitanos menos integrados que demandam a
complementaridade de infraestrutura e de agdes de planejamento. Com isso, possibilita-
se a avaliagdo dos perimetros urbanos municipais, segundo uma programacdo de

atendimento as infraestruturas urbanas a fim de mitigar a situacédo atual.

2.1 METODOLOGIA E ANALISE DA INTEGRACAO TERRITORIAL
Figura 02 - Metodologia de Analise da Integracéo Territorial

VALORES COLETIVOS PROCLAMADOS iINDICE INDICADORES COMPONENTES

Infraestrutura e Redes de Servigos Urbanos Subindicede  MOBILIDADE

Centralidade e Diversidade atend:fnento * Tempo .mednlo de fieslocafnento emtransporte pubh(co entrea nt?vu urbanizagéo
a de habitagdo social selecionada e o centro da metropole do Recife;

Densidade Populacional e Habitacional mobilidade  *+ Disténcia entre a nova urbanizagéo de habitagéo social selecionada e o centro
e urbano local;

Mobilidade das Pessoas i 5
centralidade ~ CENTRALIDADE/DIVERSIDADE/DINAMICA

Coeficiente de Variagio do Rendimento Médio Mensal das Pessoas 10 anos ou
mais com rendimento;

Planejamento metropolitano e municipal

MARCOS TECNICOS E INDICADORES * Densidade Demogrdfica (habitantes/km2);
S— * Taxa de Crescimento Populacional (% ao ano);
Base de Dados dos Setores Censitarios do IBGE * Taxa de Crescimento do Niimero de Domicilios (% ao ano).

(2010) de cada um dos Trecho
Subindicede  * % de Domicilios com Renda Domiciliar Per Capita Acima de 1/2 Saldrio-Minimo

.Pes.quisa ODda R'_V_'R por Trecho, base parao atendimento  * % de Domicilios com Abastecimento de Agua Adequado (Ligados & Rede Geral de
indicador de mobilidade arede Abastecimento de Agua)
Parametros (PMCMV) e analise da localizacdo domiciliar % de Domicilios com Esgotamento Sanitdrio Adequado (Ligados a Rede Geral de
das novas urbanizagdes de habitagdo social de servigos Esgoto ou Pluvial ou com Fossa Séptica)
selecionadas (fragmento) em relagdo ao centro publicos * %de Domicilios com Energia Elétrica Proveniente de Companhia Distribuidora
urbano local e metropolitano foos
indice d_e Subindice de atendimento a mobilidade e centralidade
Analise da inser¢do urbana da nova Integracdo
urbanizagdo, segundo a continuidade da malha Territorial gybindice de atendimento a rede domiciliar de servigos piiblicos
urbana e plano diretor municipal
Sistematizagdo, classificagdo e comparagao MATRIZ INTERPRETATIVA DO NiVEL DE |NTEGRACAO TERRITORIAL

Fonte: IBGE (2000, 2010, 2020); Programa Minha Casa Minha Vida, periodo de 2009 a 2019, (Caixa
Econdmica Federal, 2019); Pesquisa Origem Destino da Regido Metropolitana do Recife (RMR), Instituto
Peldpidas Silveira, Prefeitura do Recife e Consorcio de Transporte da RMR, 2018. Elaboragédo prdpria,
2021.

A metodologia de analise da investigacdo é mista, com base qualitativa e quantitativa.
Segundo Bell (2010), nenhuma abordagem depende unicamente de um método. Foram
adotadas as seguintes etapas para alcangar os objetivos e responder as questdes de
investigacgdo: (i) a analise diacronica com recorte temporal de 5 (cinco) periodos da
formagéo e expansdo metropolitana, bem como a sua interface com a implantacdo das
infraestruturas no territorio metropolitano; (ii) a investigacdo do periodo atual com a
realizacdo dos 3 (trés) trajetos territoriais: norte, oeste e sul metropolitano, base para a
identificacdo dos 12 (doze) Trechos selecionadas em oito municipios e representativos da
expansdo atual e das novas urbanizagdes de habitacao social; e por fim (iii) a elaboracéo,

pela autora, da Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, instrumento
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operativo de planejamento capaz de indicar os desafios de complementaridade do
territério metropolitano e, assim, facilitar a integracdo do planejamento dos 14 (catorze)
municipios metropolitanos. A definigdo de indicadores que compdem a matriz permite a
analise e a interpretacdo da integracdo e expansdo urbana metropolitana, segundo os
valores coletivos proclamados, relatados por Besson (1970) e que dao suporte tedrico a
Matriz. Dos 10 (dez) indicadores selecionados: (i) 6 (seis) formam o Subindice de
atendimento a mobilidade e a centralidade; e (ii) 4 (quatro) formam o Subindice de
atendimento & rede domiciliar de servicos publicos. Em andlise conjunta, formam o indice

de Integracdo Territorial (Figura 02).

3 NOVAS URBANIZACOES DE HABITACAO SOCIAL E A AMPLIACAO DO
PERIMETRO URBANO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) registra recordes de construgéo
de habitacbes populares no Brasil, mas repete um erro de concepgdo em termos
locacionais que aumenta 0s custos e 0s problemas urbanos - tais como 0s conjuntos
produzidos no periodo do BNH de 1964 a 1986, com a localizacdo dos empreendimentos
em éareas periféricas, distantes dos centros urbanos, onde ha menos oferta de emprego e
de servigos publicos. Tal fato amplia os custos para o atendimento da infraestrutura
urbana necessaria, além de aumentar o tempo de deslocamento para alcancgar os centros
locais, comércio, servicos e empregos metropolitanos. Na questdo da localizacdo e da
inser¢do urbana das novas urbanizacgdes de habitacdo social sdo analisadas segundo um
conjunto de pardmetros formulados quando da concepcdo do Programa Minha Casa
Minha Vida, proposto para orientar 0s municipios e as equipes técnicas das instituicoes
de financiamento publico na busca de uma melhor inser¢do urbana dos empreendimentos,
edificados em parceria com os empreendedores imobiliarios (Rolnik, 2014). Todavia, ndo
foram suficientes para garantir a esperada integracdo no tecido urbano existente,
conforme demonstrado no presente artigo.

O é6rgdo financiador contrata os empreendedores que demonstram a posse de um
terreno situado no perimetro urbano e, com base em um recurso financeiro
preestabelecido por unidade habitacional (UH), sdo acordados os contratos. Esses custos
abrangem a construgdo, o terreno e as infraestruturas de inser¢do ao tracado urbano

existente. Os custos dos materiais de construcdo sdo fixos, determinados pelo mercado.
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Os precos da terra variam de acordo com a sua localizacdo. Ao poder publico municipal
cabe a implantacdo das infraestruturas até o local das terras identificadas para receber o
empreendimento, como as relativas aos servicos de agua, energia elétrica, coleta de lixo
e redes de transporte pablico e dos equipamentos publicos (escolas, posto de saude). Ao
empreendedor imobiliario cabe prover as infraestruturas internas: vias, cal¢adas, areas de
lazer/esportes, pracas e tratamento de esgoto, com estacOes feitas no proprio terreno.
Porém tais cuidados ndo asseguram o efetivo atendimento aos servi¢os publicos,
conforme constatado. O fato € agravado pela ampliacdo dos perimetros urbanos nos
planos - diretores municipais sem o devido comprometimento da infraestruturacdo do
perimetro ofertado.

A questdo da expansao da superficie urbana metropolitana é detalhada segundo os
principais registros e estudos: (i) Mercado do Uso do Solo da Agéncia Condepe/Fidem;
(i) Tipologia Intraurbana (IBGE, 2017), atualizado para a tese com base em leituras de
imagens de 2017; e (iii) planos diretores-municipais, que delimitam as areas urbanizaveis.
A anélise desses trabalhos permite calcular uma expansao urbana de 22,2% no periodo
de 1991 a 2000 e de apenas 12,3% no periodo de 2000 a 2017. Desse modo, afirma-se
que a ampliacdo projetada nos planos-diretores municipais da area de expansdo urbana
em 100% é desproporcional, pois oferta uma superficie de 787 km?2 projetada até 2031
(prazo da reviséo do total dos planos-diretores), uma vez que duplica a &rea efetivamente
urbanizada da RMR. O fato incentiva os investidores imobiliarios a ocuparem areas de
grandes dimensoes periféricas e sem uma programacao progressiva da infraestruturacédo
do territério municipal/metropolitano. A figura abaixo sintetiza a evolucéo da superficie

urbana, bem como sua projecao para até 2031.

Figura 03 - Evolugdo da superficie urbana e expansao projetada

1991 2000 2017 Projecao 2031
Mercado do Solo Urbano (2003) IBGE /TIU2017 Planos Diretores Municipais (2006|2021)
Superficie Urbana Superficie Urbana Superficie Urbana Superficie Urbana

Identificada (km?2) Projetada ((km?)) Identificada ((km?2) Projetada ((km?)

287.8km? 22%% 351 3km2 _123% [395 kmz| . PROETAL00% = 767 2

____________ >

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem/IPEA/BIRD — Anélise do Mercado de Solo Urbano em Metrépoles do
Brasil, 2003. IBGE/Tipologia da Mancha Urbana (TIU, 2017) e planos diretores municipais da Regido
Metropolitana do Recife, datados de 2006 a 2018. Elaboragao propria, 2020
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Desse modo, as areas projetadas constituem um estoque de terras cujo horizonte
de efetiva ocupacéo é provavelmente maior que o prazo de 10 anos, tempo legalmente
instituido para as revisdes dos planos- diretores. Assim, essa oferta superdimensionada
pode promover uma ocupacdo dispersa e descontinua, gerar vazios urbanos e areas de
urbanizacéo rarefeita, com pouca perspectiva de alcancar urbanidade e, ainda, ampliar
custos publicos e ma qualidade na oferta de infraestrutura e acesso a servicos urbanos.

A analise motivou a escolha e a identificacdo de urbanizacbes recentes de
habitacdo social em perimetros recém ampliados em alguns dos planos-diretores
municipais. No exemplo abaixo se demonstra uma area fragmentada e isolada (Reserva
Sao Lourengo), em &rea recém delimitada como urbana.

Assim, com a constatacdo da expansdo desproporcional e demasiada dos
perimetros urbanos, define-se os critérios de escolha de 12 (doze) Trechos de Expansao
Urbana, localizados em 8 (oito) municipios do entorno do centro metropolitano
(Recife/Olinda). Foram identificados os municipios com maior crescimento populacional
e maior incidéncia de novas urbaniza¢des com habitagdo social edificadas, no periodo de
2009 a 2019, segundo a base de dados do Programa Minha Casa Minha Vida (Caixa
Econdmica Federal, 2019). Os Trechos contemplam a diversidade de situacdes quanto a
forma da expansdo urbana, as caracteristicas das novas urbanizacdes de habitacdo social
e, principalmente, a sua localizacdo em relacdo ao centro local (municipal) e ao centro
metropolitano. As Novas Urbanizacbes de Habitacdo Social financiadas pela Caixa
Econdmica Federal totalizam 46.028 unidades habitacionais (UH) edificadas no periodo
de 2009 a 2019 (Caixa Econdmica Federal, 2019).

No caso da Regido Metropolitana do Recife, nos 12 (doze) Trechos foram
mapeadas 54,3% dessas novas unidades habitacionais, o que resultou em 41 novos
empreendimentos com 26.479 unidades de habitacdo social, periodo de 2009 a 2019,
financiadas pela Caixa Econdmica Federal (Caixa Econémica Federal, 2019). Ademais,
essas novas urbanizacOes de habitacdo social, produzidas com recursos de programas
governamentais, constituem os “elementos de analise” da relagdo desses fragmentos com
0s centros urbanos locais e o centro metropolitano, uma vez que sobre cada Trecho
incidem os dados dos indicadores selecionados. O Territério Norte tem suas unidades
habitacionais (UH), implantadas em terrenos de menor dimensé&o e predominantemente
no entorno da BR 101- Norte. No Territorio Sul e no Territorio Oeste, as novas
urbanizacbes abrigam empreendimentos de grande porte em &reas legisladas como

urbanas, previstas nos atuais planos diretores municipais (Tabela 01).
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Tabela 01 - Territorios, Municipios, 12 Trechos de Expansdo Urbana e as Novas
Urbanizag6es do Programa Minha Casa Minha Vida (2009 a 2019) identificadas e
mapeadas

Novas Urbanizagdes de Habitag3o Social | Programa
Minha Casa Minha Vida (2009 — 2019) na RMR

Territorio Municipio Trechos Migsadas Unidades
no Trecho Habitacionais UH
= TO1 - Jaboat3o/Centro 1 2.000
Jaboatdo =
Sl T02 - Jaboat3o/ Cajueiro Seco 2 1.568
u
Cabo de St. Agostinho TO3 - Cabo/Centro 3 3.004
Ipojuca T04 - Ipojuca/Centro 2 2.768
Sub Total 3 4 8 9.340
¢ o5 TO5 - Camaragibe Centro/Timbi 6 1.472
T aMaragi®e 106 - Aldeia Baixo 2 698
. TO7 - S3o Lourengo/BR 408 2 3.632
S3o Lourengo =
TO8 - S3o Lourengo/Centro 5 3.148
Sub Total 2 4 15 8.950
. TO9 - Paulista Centro 6 2.736
Paulista =
T10 - Paulista Mamanguape 2 1.928
Norte
Abreu e Lima T11 - Abreu e Lima Centro 5 2.304
Igarassu T12 - Igarassu Centro 5 1.221
Sub Total 3 4 18 8.189
3 8 12 41 26.479

Fonte: Programa Minha Casa Minha Vida (Caixa Econdmica Federal, 2019)

Figura 04 - Regido Metropolitana do Recife - Territorio Oeste, Municipio de Séo
Lourenco, Trecho 07 - Nova Urbanizacdo (PMCMYV) Reserva Sdo Lourengo

Distrito Industrial e
Conjuntos Habitaclonals Curados

Nova Urbanizaclo ~ Reserva SEo Lourenco

Municipio de Sio Lourengo — Nudeo urbano Central

Fonte: Fotografias da autora no voo Brasilia — Recife, 10 agosto de 2020
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Para Souza e Bitoun (2015), a promogcéo publica de moradia expressa as formas
de intervengdo do Estado no campo da habitacdo e evidencia sua submissdo a logica
empresarial, seja ao confrontar os custos de aquisicdo da terra para a implantacdo dos
conjuntos habitacionais, seja ao valorizar os espacos vazios intercalados na malha urbana,
ou ao optar por areas mais distantes e de menor custo de terra em areas urbanizaveis
propostas nos planos-diretores municipais. Como exemplo, constata-se que as revisoes
dos planos-diretores dos municipios metropolitanos, notadamente os de Sdo Lourenco e
Ipojuca, ampliaram as areas urbanas por um unico critério: decisdo administrativa com a
aprovacdo do gestor municipal e da Camara dos Vereadores. Nao foram consideradas
questBes técnicas, como o tamanho da populacdo, densidades, continuo urbano, nem o
atendimento as redes de infraestrutura e de servigcos urbanos, bem como as demandas
decorrentes da alteracdo da classificacdo do solo de rural para urbano.

Ademais, 0s municipios tém incentivos para construir o maior nimero de unidades
habitacionais (UH) possiveis, uma vez que essa é uma forma de entregar produtos para
os eleitores. Para Biderman (2019), do ponto de vista do empreendedor imobiliario, ha
muito interesse em maximizar a quantidade de UHs, uma vez que a inddstria de
construcdo de habitacdo social normalmente exibe retorno constante da escala e os custos

de construgéo sdo uniformes no espago.

4 INTEGRACAO TERRITORIAL DOS 12 TRECHOS DE EXPANSAO URBANA

Os 12 (doze) Trechos de Expansdo Urbana estdo situados: (i) 4 (quatro) no
Territorio Sul, nos municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca; (ii) 4 (quatro) no Territério Oeste, nos municipios de Camaragibe e S&o
Lourenco; e (iii) 4 (quatro) no Territorio Norte, nos municipios de Igarassu, Abreu e Lima
e Paulista, distribuidos conforme indicado no mapa da RMR abaixo (Figura 05).

Cada um dos 12 Trechos tem aproximadamente 8 km2 de dimensao territorial
média, a soma dos Trechos corresponde a aproximadamente a 24% da superficie urbana
da RMR. Neles residem 550 mil habitantes, dado que corresponde a quase 15% da
populacio RMR. Os Trechos tém populacdo e éareas diferentes, com densidade
populacional média de 5 mil habitantes / km2. O mais populoso € o Trecho 03 — Cabo de
Santo Agostinho. O menos populoso e com a menor area urbana é o Trecho 04 — Ipojuca.

A analise avanca e reafirma-se a problematica no que diz respeito a

descontinuidade dos tecidos construidos e as infraestruturas metropolitanas que 0s
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conectam. Em face de tal questéo, aprofunda-se o estudo de cada um dos Trechos quanto
a: (i) relacdo dos Trechos com o nucleo central metropolitano (Recife/Olinda); (ii) relagéo
das novas urbanizagdes de habitacdo social construidas no periodo de 2009 a 2019 com
o0 centro urbano municipal; (iii) ao atendimento do sistema viario e/ou metroviario que
estruturam ou apoiam a expansdo urbana; e o (iv) ao enquadramento no zoneamento do
Plano Diretor Municipal.

Figura 05 - Espacializacdo dos 12 Trechos de Expansao Urbana selecionados na Regiao
Metropolitana do Recife (RMR)

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem, IBGE Tipologia da Mancha Urbana — TIU, 2017 e Planos Diretores
Municipais da Regido Metropolitana do Recife
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A andlise do conjunto dos Trechos complementa-se com o mapeamento dos
equipamentos publicos, observacdo local, caracteristicas da expansdo urbana (analise
qualitativa) e da base de informacdes (analise quantitativa).

Ambas as analises oferecem diferentes niveis de aprofundamento. Isso significa,
a luz do ensinamento de Font (2004), analisar o arranjo espacial, formado por malhas
radiais e reticuladas, e passar pelo exame das configuracfes intermediarias que ocorrem
em situacbes de evolucdo e pela identificagio em cada Trecho (fragmento), do
atendimento a mobilidade e a centralidade, bem como as redes domiciliar e de servicos
urbanos e suas respectivas interfaces metropolitanas. Os Trechos selecionados revelam
um conjunto diversificado de morfologias urbanas e suas articulacbes com 0s centros
locais, a regido metropolitana, a capital da metropole Recife e os polos dindmicos de
atividades produtivas e de servicos - interface com equipamentos metropolitanos
existentes.

A metodologia de andlise aplicada nos 12 (doze) Trechos resulta na Matriz
Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, quanto ao nivel de atendimento -
variacdo entre a menor e a maior integracdo territorial. As novas urbanizacdes de
habitacdo social funcionam como guia, fio condutor, elemento de anélise da relacdo entre
0S componentes para a comprovagao da integracéo territorial.

O indice de Integracdo Territorial apresentado na Tabela 02, obtido pela média
ponderada dos 2 Subindices, variam de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior
é o nivel de integracdo do Trecho com a Metrépole. A Matriz revela a menor integracédo
nos 3 Trechos, localizados nos municipios de Igarassu, Ipojuca e S&o Lourengo,
correspondentes aos mais distantes do nucleo central metropolitano (Recife/ Olinda). A
situacdo é agravada pelo baixo desempenho no atendimento a rede domiciliar de servicos
publicos, expansdo com infraestrutura incompleta e localizagdo dos empreendimentos em
terrenos situados em perimetro urbano com ampliacao recente e classificado como area
urbanizavel. Por outro lado, os Trechos de Paulista Centro, Camaragibe Centro Timbi e
Jaboatdo Cajueiro Seco tem os melhores indices de atendimento a rede domiciliar de
servicos publicos, quanto de mobilidade e centralidade, Trechos com atendimento do
metro e sistema de dnibus com terminais integrados de passageiros, centro local dindmico
com atividades de comércio e de servigos.

A inquietacdo é comprovada, uma vez que 0s niveis da integracéo obtidos nos 12

(doze) Trechos evidenciam que 60% registram baixos indices de integracéo territorial.
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Tabela 02 - Andlise da Integracdo Territorial dos 12 Trechos: indice de Integragéo

MATRIZ INTERPRETATIVA DO NiVEL DE INTEGRAGAO TERRITORIAL

Subindice de Subindice de iNDICE NIEL
TERRITORIOS TRECHO DE Atendimentoa Rede  Atendimentoa DE DE
METROPOLITANOS EXPANSAO URBANA Domiciliar de Mobilidade e INTEGRAGCAO INTEGRACAO
Servigos Publicos Centralidade TERRITORIAL
Norte T12 - Igarassu Centro 0,372 0,268 0,303
Sul T04 - Ipojuca Centro 0,343 0,370 0,361 r::;g
Oeste TO07 - Sdo Lourengo BR 408 0,552 0,303 0,386
QOeste T08 - Sao Lourengo Centro Tiuma 0,409 0,482 0,457
Sul T01 - Jaboatao Centro 0,608 0,472 0,517 BN
Sul T03 - Cabo Centro 0,782 0,492 0,589
Norte T11- Abreu e Lima Centro 0,605 0,588 0,594
Norte T10 - Paulista Maranguape 0,978 0,477 0,644 ;
MEDIO
Oeste T06 - Camaragibe Aldeia de Baixo 0,642 0,698 0,680
Norte T09 - Paulista Centro 0,915 0,612 0,713 5
Oeste T05 - Camaragibe Centro Timbi 0,699 0,725 0,716 Nl'\i%o
Sul T02 - Jahoatdo Cajueiro Seco 0,580 0,801 0,727

Fonte: Censo Demografico 2010 - Resultados do Universo. Agregados por Setor Censitario e Pesquisa
Origem Destino da Regido Metropolitana do Recife - RMR, Instituto Pel6pidas Silveira, Prefeitura do
Recife e Consércio de Transporte da RMR, 2019 e Plataforma Google Maps e Moovit Transporte Publico.
Elaboracéo: Estatistica Marieta Baltar e Suely Maciel, 2021.

5 DESAFIOS E QUESTOES NAO RESOLVIDAS

Vale considerar que o mundo sofreu grandes mudancas decorrentes das urgéncias
sanitarias, aumento da desigualdade social, aceleracdo da comunicacdo a distancia e das
tecnologias digitais, que transformam modelos de negdcios e de trabalho, no intervalo de
tempo de 2019 a 2022. Mudancas j& vinham acontecendo, mas que foram aceleradas, ao
reconfigurarem a convivéncia e a comunicagdo das pessoas e demandam areas
metropolitanas mais integradas, eficientes e igualitarias. Fatos que acrescentam novos
desafios as questdes ainda ndo resolvidas, tais quais déficit de habitacéo social e expanséo
urbana nas areas de baixa infraestruturagédo dos servi¢cos municipais e metropolitanos, em
especial nas areas mais frageis onde mora a populagdo de menor rendimento e de baixo
acesso aos servigos metropolitanos.

Dai mais um motivo da volta a agenda metropolitana, do debate sobre a prioridade
da intervencdo nas areas centrais, com infraestrutura e com baixa densidade habitacional

(edificagbes sem uso e/ou com pouca ocupacdo), de modo a repensar a opgao por
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intensificar o uso habitacional e de servigos nos espacos com mais oferta de infraestrutura
e de servicos publicos.

Acredita-se que a metodologia utilizada na investigacdo, que entende o &mbito
metropolitano e o local sob a analise da expansdo da metrépole, bem como o
detalhamento dos 12 Trechos de Expansdo Urbana da metropole do Recife, permitiu
extrair elementos preciosos para a andlise comparada embasada nos fatos que
contribuiram para constatar os desafios para a integracdo de urbanizacdes de habitacdo
social em areas metropolitanas. Pois no exercicio de analise dos 12 Trechos da metropole
do Recife: (i) 67 % apontam para a revisdo dos perimetros urbanos de seus planos
diretores municipais; (ii) 75 % indicam para ampliacdo do atendimento a mobilidade das
pessoas e a rede domiciliar de servigos publicos, e (iii) 80 % demandam por adi¢do de
elementos urbanos integrador e articulador entre as novas urbanizac@es e o centro local.
Assim, pretende-se ampliar o debate sobre as formas de producdo da habitacdo social,
principalmente em um contexto de aumento da desigualdade social nas metrépoles
brasileiras ¢ das dificuldades demonstradas no atendimento aos ‘“valores coletivos
proclamados”. A fragmentagdo (dispersdo) e a baixa integragdo territorial na produgdo
das urbanizac@es de habitacdo social, como se comprovou na investigacdo, impactam na
qualidade de vida da sua populacdo. Fica evidente a necessidade da revisdo dos planos-
diretores municipais quanto a definicdo de suas areas de expansdo urbana, tanto na sua
condicdo local (municipal) quanto na sua condi¢do de municipio metropolitano.

Os resultados alcancados revelam que a metropole do Recife teve a expansao
urbana em seus territérios periféricos caracterizada pela dispersao e pela fragmentagéo
espacial, com infraestrutura urbana incompleta. Tal fato conduz a uma baixa integragéo
das novas urbanizacdes de habitacdo social, seja quanto ao atendimento dos servigos
publicos, seja quanto as redes de mobilidade no acesso ao trabalho, aos equipamentos e
as oportunidades metropolitanas. A investigacdo, ao testar essa metodologia, afere e
demonstra os diversos niveis de integracdo dos Trechos (fragmentos) selecionados, pois
explicita as fragilidades e as desigualdades no atendimento aos servi¢os publicos e a
mobilidade das pessoas.

Reafirma-se a necessidade de aprofundamento de estudos sobre o processo de
expansdo de territdrios metropolitanos e, principalmente, sobre a logica instituida e aceita
para a definicdo da localizacdo de novas urbanizacgdes de habitacéo social, mesmo sob as

criticas formuladas pelas instituicbes de estudos metropolitanos. Acrescente-se a esse
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debate a busca pela sustentabilidade e as tentativas de ofertar um instrumento facilitador
e orientador da integragéo territorial metropolitana.

Assim, acredita-se que a Matriz Interpretativa do Nivel de Integracéo Territorial,
com os indicadores componentes selecionados nesse exemplo, ou outros eleitos para
medir outro territorio ou tema, seja um instrumento para a interlocucao de diversos atores
que atuam em determinada &rea metropolitana. Como uma Matriz facilitadora do
planejamento metropolitano e da interface com o planejamento municipal e local, além
da possibilidade de orientar a localizacdo de outras urbanizagdes de habitacéo social,
bem como na priorizacdo das acbes de reestruturacdo urbana e de atendimento as redes
de servigos publicos.

Portanto, o indice de Integracdo Territorial revelado nesse processo metodoldgico
de analise classifica os niveis de integracdo de diferentes territdrios metropolitanos.
Constitui um sistema de apoio a tomada de decisdo para a revisdo dos perimetros urbanos
propostos nos planos-diretores, capaz de ajudar os planejadores municipais e
metropolitanos a mitigar os efeitos dessas urbanizacgdes dispersas com a formulagéo de
propostas de uma nova estruturacdo em uma perspectiva integrada: urbana e econdmico-
social, numa visao de reurbanizacdo e de ampliacdo do atendimento a rede domiciliar de

servicos publicos e de atendimento a mobilidade e a centralidade.
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