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RESUMO

A trajetdria do constitucionalismo brasileiro constitui uma ferramenta crucial para compreender o Brasil,
desde o século XIX até os séculos XX e XXI. Ao longo desse percurso, o pais vivenciou avangos ¢
retrocessos no campo constitucional, refletindo as oscilagdes nos principios democraticos e no
fortalecimento dos direitos fundamentais. Esse legado historico-constitucional oferece a base para projetar
um futuro de continuo aperfeigoamento institucional e federativo, com o objetivo de fortalecer os valores
republicanos e responder as demandas cada vez mais complexas da democracia, entre as quais se destaca a
universalizagdo do direito a satde. A promulgagdo da Constituicdo Cidadd de 1988 marcou um ponto
decisivo ao consagrar formalmente o direito a saide como universal. O Sistema Unico de Saude (SUS),
nascido das lutas sociais e dos debates encabegados pelo movimento sanitarista brasileiro, institucionalizou
0 acesso universal a saude, integrando setores amplos da sociedade que, por conta de sua vulnerabilidade
econdmica e social, teriam sido marginalizados de um direito humano fundamental.

Palavras-chave: constitucionalismo; saude; constitui¢ao cidada; Sistema Unico de Satde.

ABSTRACT

The trajectory of Brazilian constitutionalism is a crucial tool for understanding Brazil from the 19th century
to the 20th and 2 1st centuries. Throughout this journey, the country has experienced advances and setbacks
in the constitutional field, reflecting the oscillations in democratic principles and the strengthening of
fundamental rights. This historical-constitutional legacy provides the basis for projecting a future of
continuous institutional and federative improvement, intending to strengthen republican values and
respond to the increasingly complex demands of democracy, among which universalising the right to health
stands out. The promulgation of the Citizen Constitution 1988 marked a turning point by formally
enshrining the right to health as universal. The Unified Health System (SUS), born out of the social
struggles and debates spearheaded by the Brazilian health movement, institutionalised universal access to
health, integrating broad sectors of society that, due to their economic and social vulnerability, had been
marginalised from fundamental human rights.

Keywords: constitutionalism; health; citizen constitution; Unified Health System.

INTRODUCAO

A constitucionalizacdo do direito humano e fundamental do direito a saude, no
contexto histdrico brasileiro, ¢ marcado por um processo que se realiza entre avangos e
descontinuidades, iniciado com uma mencdo implicita e bastante genérica na
Constitui¢ao do Brasil Império de 1824, praticamente suprimido na segunda Constitui¢ao
patria e a primeira do Brasil Republica de 1891, bem como profundamente associado aos
direitos trabalhistas nas demais Constituicdes, a partir de 1934, sob a perspectiva dos
direitos fundamentais de segunda geracdo inaugurada pelas Constitui¢des mexicana de
1917 e alema de 1919. De todo modo, as Constituigdes republicanas do Brasil, a partir de

1934, o reiteraram. A Constituicdo Cidada de 1988 enunciou sua universalizacao,
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figurando sua manifestacio apotedtica, a0 menos no plano formal®®. A exemplo do
emblematico Sistema Unico de Saude (SUS), resultado das lutas sociais e dos debates
impulsionados pelo movimento sanitarista brasileiro, franquiou a institucionalizacdo do
acesso universal ao direito a satde, possibilitando, assim, a integragdo de amplos setores
da sociedade que, em razao a vulnerabilidade econdmica e social, de outro modo estariam
marginalizados desse direito humano e fundamental.

Os debates econdmicos e sociais que engendraram o processo histérico do
constitucionalismo ao redor do mundo, expressos nos assim chamados direitos de
segunda geracdo, passaram a ser expressamente incorporados no bojo dos textos
constitucionais brasileiros a partir da década de 1930.

Esse movimento representou a ado¢do de uma nova matriz no capitalismo
brasileiro, em que a ordem social e a ordem econdmica formalmente passam a ser
consideradas faces de uma mesma moeda. Ainda que a Constituicdo de 1937 apenas
mencione “ordem econdmica”?’.

1 AS CONSTITUICOES DO BRASIL IMPERIO (1824) E DO BRASIL
REPUBLICA (1891)

A Constitui¢do Politica do Império do Brasil configurou o Estado brasileiro como
uma monarquia centralizada e confessional catdlica, pendulando entre aspectos liberais,
com particularidades exoéticas da existéncia de um Poder Moderador amalgamado com
um ideal de representacio politica aos moldes do liberalismo doutrinario francés’, além
de uma ordem juridica que “legitimava” a condi¢do de individuos escravizados.

A Constitui¢do de 1824, no inciso XXXI do art. 179, faz uma mengao genérica
aos "socorros publicos", sem que o direito a saide fosse manifestamente elevado a

condi¢do de principio, mencionado de forma expressa, normatizado ou regulamentado.

2 Cf. NUNES, Silvio Gabriel Serrano; SILVA FILHO, Jodo Antonio da. O direito a satde nas
Constitui¢des do Brasil e o Sistema Unico de Satde (SUS). In: RIBEIRO, Paulo Dias de Moura;
TOMELIN, Georghio Alessandro; KIM, Richard Pae (Coord.). Direito humano e fundamental a
saude: estudos em homenagem ao ministro Enrique Ricardo Lewandowski. Belo Horizonte:
Forum, 2023, pp. 421-435, p. 421.

2 Cf. GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.
62.

30 LEITE, Leonardo Delatorre. O Constitucionalismo liberal de Alberto Salles e os prolegémenos da
modernidade republicana brasileira. Dissertacdo de Mestrado (Programa de Pos-graduagdo em Direito
Politico e Econdmico). Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2024. Disponivel em:
https://dspace.mackenzie.br/items/54de726b-acce-409b-9a57-9f0056b16213 . Acesso em: 15/09/2024, pp.
186-187.
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Conforme afirmam Claudine R. Rocha e Janaina M. Sturza, tal disposi¢ao ndo conferia o

devido reconhecimento ou prote¢do a esse direito humano e fundamental.

Tal situagdo tinha sua justificativa focada no fato da nacdo estar em processo
de estruturagdo, principalmente das cidades, onde as reformas legislativas
foram impulsionadas pela evolucdo socioecondmica. Portanto, a satide ainda
ndo havia sido positivada como direito e era atribuida, essencialmente, aos
deuses € ao catolicismo exacerbado da época.’!

Em relagdo a primeira Constitui¢do republicana, de 1891, também conhecida
como “literaria” em referéncia a sua concisao, estabeleceu formalmente a triparticao dos
poderes e consolidou o federalismo, ja inaugurado no Decreto n° 1 de 15 de novembro de
1889 do Governo Provisério. Nessa conjuntura, atribuiu ampla autonomia aos Estados
(antigas provincias), favorecendo-lhes organizar suas proprias estruturas administrativas
e legislativas. Essa autonomia estadual foi um dos aspectos centrais da nova ordem
republicana, refletindo a descentralizacdo politica que caracterizou o periodo®2. O texto
constitucional de 1891 silencia completamente no que tange ao direito a saude, em
contraste com a Constitui¢ao de 1824. Nao ha qualquer mengao direta ou indireta ao tema,
nem mesmo a utilizagdo da expressao "socorros publicos", que figurava na carta imperial,
evidenciando a auséncia de preocupacdes normativas com esse direito fundamental no

novo ordenamento republicano.

A Constituicdo Republicana de 1891, fruto de um pacto liberal-oligarquico,
seguiu no mesmo sentido [da de 1824]: a ndo inclusdo do direito a saude no
texto constitucional. Alids, com relagdo aos direitos sociais pode-se afirmar
que a Constituigdo de 1891 representou um retrocesso em relagdo ao tema,
quando contraposta a Constitui¢do do Império.*?

A despeito da escassa ateng@o ao tema da satide no plano constitucional, durante
a Republica Velha, o Brasil vivenciou um intenso debate sobre questdes relacionadas a
satide publica, conhecido como movimento sanitarista. Esse debate foi fomentado, entre
outros fatores, pelas epidemias nas areas urbanas e pela crescente conscientizagdo sobre
a precariedade sanitdria da populagdo rural. Essa mobiliza¢do despertou a atuacao dos
Poderes Legislativo e Executivo federais, que passaram a adotar medidas para enfrentar
os problemas de saude publica e buscar solugdes para melhorar as condigdes sanitérias

no pais. As denuncias e criticas referentes as condi¢des de satide no Brasil culminaram

31 ROCHA, Claudine Rodembusch; STURZA, Janaina Machado. 4 histéria do constitucionalismo
brasileiro sob a dtica do direito a saude: frustragdes e conquistas constitucionais. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=67¢103b0761e6068 . Acesso em: 15/09/2024.

32 Cf. BALEEIRO, Aliomar. Constitui¢oes brasileiras: 1891. Brasilia: Senado Federal, 2012, pp. 32-33.
33 ROCHA, Claudine Rodembusch; STURZA, Janaina Machado. A histéria do constitucionalismo
brasileiro sob a dtica do direito a saude: frustragcoes e conquistas constitucionais. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=67e¢103b0761e6068. Acesso em: 15/09/2024.
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em uma propalada pressao da classe intelectual sobre os politicos € o Governo,
implicando uma mobilizagdo politica que se concretizou com a fundagdo da Liga Pro-
Saneamento, em 1918. Esse movimento pressupunha uma agdo enfatica, precisa,
responsavel e eficaz do Governo na profilaxia das endemias rurais que assolavam o pais,
além da criacdo de um Ministério proprio para a saude, que so viria a ocorrer na década
de 1950. Ainda em 1918, o médico e deputado Azevedo Sodré propde a criagdo de um
Ministério da Saude, ainda que a iniciativa ndo tenha chegado a votacdo. Nao obstante,
naquele ano, houve a reformulagdo e ampliacao dos servigos sanitarios federais, com a
criacdo do Servigo de Profilaxia Rural. Em 1919, foi instituido o Departamento Nacional
de Saude Publica (DNSP), reforcando o papel do Estado no combate as questdes
sanitarias do pais**. Os componentes da Liga Pro-Saneamento j4 tinham a percepcio da
imprescindibilidade de uma integracao das esferas federativas, ndo favorecida pela ampla

autonomia conferida aos estados de 1891.

O periodo republicano marca o surgimento do movimento sanitarista ¢ de uma
campanha em prol do saneamento e da profilaxia rural no Brasil. No periodo
em questdo, mudangas importantes ocorreram no cendrio brasileiro, o
progresso e a modernizagao econdmica e social ocorridas no Brasil, a chegada
de novos contingentes imigratdrios, tanto do interior do pais em diregdo as
cidades mais importantes, como estrangeiros, aceleraram o processo de
transformag@o das cidades brasileiras, ou seja, a medida que as cidades e sua
populagdo cresceram, os problemas de ordem higiénica comegaram a surgir ou
elevaram-se, como, a falta de habitagdes, agua e principalmente saneamento.
Segundo os especialistas no assunto, sanitaristas, médicos e engenheiros, o
espago urbano ndo estava aparelhado para receber este contingente
populacional e em consequéncia disto graves problemas sociais poderiam
surgir. Para os membros do movimento, “a doenca seria resultado da auséncia
e inoperancia do Poder Publico e da descentralizagdo das politicas
governamentais, quando existentes”. Ou seja, o destino da nagdo estava nas
maos das autoridades governamentais em providenciar medidas no combate a
progressdo ou proliferagao destas doengas evitando com isto maiores prejuizos
ou consequéncias a populagdo e a economia’’.

Diante desse cenario, percebe-se um claro apelo por uma repactuagdo das
competéncias federativas no ambito da satde. Essas demandas, somadas as aspira¢des de
outros segmentos sociais, culminaram em uma reformulacdo da divisdo territorial de
poder, inclinando-se para uma maior centralizacdo das atribui¢des, ainda sob o modelo

federalista, a partir de 1930.

34 TAMANO, Luana Tieko Omena. O Movimento Sanitarista no Brasil: a visdo da doengca como mal
nacional e a saude como redentora. Khronos — Revista de Historia da Ciéncia, n. 4, 2017. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/khronos/article/download/131909/133454/266980 . Acesso em: 15/09/2024.
35 SCHMACHTENBERG, Ricardo. Sanear ou perecer: o movimento pelo saneamento dos sertoes e das
cidades brasileiras. In: ANPUH — XXIII Simpdsio Nacional de Historia: Londrina, 2005, p. 2.
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcgliclefindmkaj/https://anpuh.org.br/uploads/anais-simposios/pdf/2019-
01/1548206569 0a738b883622dcaa786feb45e28909e9.pdf. Acesso em: 15/09/2024.
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2 AS CONSTITUICOES DA ERA VARGAS (1934 E 1937)

Antes de se adentrar na anélise da Constituicdo de 1934, é premente destacar que,
ainda no Governo Provisorio, apos a Revolucao de 1930, foi criado o "Ministério dos
Negocios da Educagao e Satde Publica" pelo Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de
1930, explicitando a crescente preocupagdo com a consolidacdo da satde publica no
Brasil.

A Constituicao de 1934, apesar de sua curta vigéncia, deixou um eminente legado
para a afirmacao histérica do constitucionalismo republicano, sobretudo ao reconhecer
formalmente os direitos sociais de segunda geracdo. Entre eles, figurava expressamente
o direito a saude, além de direitos trabalhistas como o saldrio-minimo, a jornada de
trabalho limitada a oito horas diarias, o descanso semanal remunerado e as férias. Essa
Constituicao foi moldada e inspirada por importantes documentos constitucionais do
periodo, como a Constituicdo de Querétaro de 1917, a de Weimar de 1919, e a da Il
Republica Espanhola de 1931, incorporando em seu bojo inovagdes sociais que marcaram
a época.

O direito a saude foi designado como competéncia compartilhada entre a Unido e
os Estados, nos termos do inciso Il do art. 10 da Constitui¢ao de 1934: "Art. 10 - Compete
concorrentemente a Unido e aos Estados: [...] II - cuidar da satide e assisténcia publicas".
Sob essa perspectiva, a positivagdo dos direitos de segunda geragdo na Constituicao de
1934 demandou, por conseguinte, a institui¢do de normas especificas em diversas areas
como previdéncia, trabalho e associagdes profissionais. Ademais, o Estado brasileiro
avocou para si a responsabilidade de assegurar, por meio da assisténcia social, apoio a
infancia, aos desvalidos, a maternidade, a juventude e as familias numerosas, reafirmando
seu compromisso com a protecao social.

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e
animando os servigos sociais, cuja orientagdo procurardo coordenar;

b) estimular a educagio eugénica;

c) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o abandono
fisico, moral e intelectual,

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a

propagac¢ao das doengas transmissiveis;
g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.
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O caput do art. 113 da Constituigao de 1934 também se preocupou em assegurar
a inviolabilidade do direito a subsisténcia, juntamente com outros direitos de primeira
geracdo previstos no Capitulo II, intitulado "Dos Direitos e das Garantias Individuais". A
despeito do avango constitucional no reconhecimento do direito a satde, este ainda estava
profundamente ligado tanto aos direitos trabalhistas quanto a assisténcia social, sendo
frequentemente acompanhado (ou melhor, contaminados) por visdes eugenistas e
racistas, como evidenciado na alinea "b" do art. 138. Tais perspectivas sombrearam a
implementagao efetiva dos direitos sociais, trazendo a tona tensdes entre a protegao dos
mais vulneraveis e praticas cientificistas excludentes da época.

Antes de comentar diretamente sobre a Constituicdo de 1937, ¢ importante
destacar a conjuntura de sua outorga. Sob a alegada existéncia do chamado “Plano
Cohen”, um documento ficcional, Getulio Vargas instaurou um periodo ditatorial no
Brasil, que perdurou de 1937 a 1945. A Constituicao de 1937, que definiu as “fei¢des
legais” do Estado Novo getulista, foi elaborada sob a orientagdo de Vargas e do jurista
Francisco Campos, com significativa influéncia da Constitui¢ao polonesa de 1935, razao
pela qual foi apelidada de “polaca”. Esta Carta apresenta claras semelhangas com o
modelo politico polonés, destacando, entre outras coisas, a predominancia do Poder
Executivo de forma evidente.

A Constituicdo de 1937 reforcou a supremacia do Executivo em relacdo aos
demais poderes e da Unido sobre os entes federativos. Um exemplo claro dessa
exacerbagdo das prerrogativas do Executivo € encontrado no art. 178, que determinava a
dissolu¢do do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas
dos Estados-Membros e das Camaras Municipais, evidenciando a centralizagdo e
concentragdo de poder.

A Carta Constitucional de 1937 versou sobre o direito a saude em seus arts. 16,
inc. XXVII, e 18, alineas “c” e “e”,>® sendo que o inc. XXVII do art. 16 manifestava
expressamente a competéncia privativa da Unido para legislar sobre “defesa e protegao
da saude”, enfatizando a satude infantil, e o art. 18, em relagdo a determinados temas que
incluiam a saude, franqueava os Estados a legislar no siléncio ou na falta de suficiéncia

normativa da Unido em questdes de seu interesse.

3FIGUEIREDOQO, Mariana Filchtiner; SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. Algumas consideragées sobre o
direito fundamental a protegcdo e promogdo da saude aos 20 anos da Constitui¢ao Federal de 1988. [s.1.]:
[s.n.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/O_direito_a saude nos 20 a
nos da CF coletanea TAnia 10 04 09.pdf. Acesso em: 15/09/2024.
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Importa registrar que antes da outorga da Constituicao de 1937, com a Lei n°® 378,
de 13.1.1937, o governo Vargas promoveu uma reforma da estrutura do “Ministério da
Educacdo e Saude”, como passou a ser assim denominado, nos termos do art. 1° desse
diploma. O art. 4° realizou uma divisao do territorio brasileiro em oito regides para a

gestdo dos servigos publicos sob responsabilidade desse ministério®’.

3 A CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1946 E A
CRIACAO E DO MINISTERIO DA SAUDE

Na conjuntura de redemocratiza¢do do Brasil apos a Segunda Guerra Mundial, a
Constituicdo de 1946 foi formulada com o objetivo de restaurar as diretrizes
constitucionais do texto de 1891, incorporando, em seu bojo, as inovagdes introduzidas
pela Constituicao de 1934. Essa nova Constituicdo destacou-se por sua protecao juridica
aos trabalhadores, mobilizando temas de ordem econdmica, e frisou a importancia do
direito a educacdo e da prote¢@o a familia, sem, contudo, negligenciar, nesse contexto, a
questdo do direito a satde. A Constituicao de 1946 abarcou o direito a saude no inc. XIV
do art. 157, no ambito dos direitos trabalhistas, sem lhe conferir a autonomia que as suas
peculiaridades exigiam:

Art. 157 - A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo aos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condigdo dos
trabalhadores: [...]

XIV - assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao
trabalhador e a gestante.

Sob a Constituicdo democratica de 1946, foi criado o Ministério da Satde pela
Lei n° 1.920, de 25 de julho de 1953. Apds a Segunda Guerra Mundial, e possivelmente
devido a um ambiente de "otimismo sanitario" provocado pelos avangos cientificos em
vacinas e antibioticos, especialmente a penicilina, surgiu a crenca na erradicacao das
doencas infecciosas. Isso gerou um consenso sobre a necessidade de criar um ministério
especifico para a satde publica. Durante os trabalhos da Assembleia Constituinte, a
Comissao de Satde da Camara Federal promoveu uma forte mobilizagcdo em favor da
criacdo do Ministério da Saude. Em 1953, apesar da crise politica do governo de Getulio

Vargas, o projeto de lei foi aprovado pela Camara em regime de urgéncia e,

37 Cf. HOCHMAN, Gilberto. Reformas, institui¢des e politicas de saude no Brasil (1930-1945). Educar,
Curitiba, n. 25, p. 127-151, 2005. p. 132.
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posteriormente, pelo Senado, mesmo contrariando o posicionamento da Comissao

Interpartidaria®®,

4 A DITADURA MILITAR E A CONSTITUICAO (DA REPUBLICA
FEDERATIVA) DO BRASIL DE 1967/1969

Como consequéncia do golpe de 1° abril de 1964, a democratica Constituicao de

1946 teve suas caracteristicas estruturais aviltadas substancialmente pelos Atos
Institucionais da Ditadura Militar. Em ultima analise, sua vigéncia formal foi encerrada
com a outorga da Constituicdo de 1967, que posteriormente foi profundamente
modificada pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969. Essa emenda realizou a altera¢do
do nome do texto constitucional de “Constituicdo do Brasil” de 1967 para “Constitui¢cdo
da Republica Federativa do Brasil” em 1969, a ponto de alguns juristas considerarem-na
mais como uma “nova Carta Magna” do que uma mera emenda. O regime militar
almejava concentrar os poderes no Executivo, apesar de manter formalmente a triparticdo
dos poderes. A finalidade central era que os membros do Poder Executivo da Unido nao
se limitassem apenas as suas atribui¢des constitucionais, mas pudessem usar a lei como
uma justificativa para ampliar seu controle e influéncia sobre o Legislativo e o Judiciario.
No ensejo do Golpe Militar de 1964, os textos constitucionais de 4 de janeiro

de 1967 e sua Primeira Emenda Constitucional, de 17 de outubro de 1969,

caracterizavam-se, evidentemente, por um carater centralizador de suas

disposicdes e pelo fortalecimento dos poderes do Executivo. Embora se tenha

mantido o regime federativo e garantido a autonomia estadual e municipal, tais
constituigdes impuseram restricdes mais severas do que as anteriores.

Os Atos Institucionais e as emendas constitucionais subsequentes limitaram
severamente as prerrogativas municipais nos ambitos politico, administrativo
e financeiro.

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, ndo apenas alterou, mas também
impds um novo panorama para a Constituigdo de 1967, reforgando o papel do
Poder Executivo central, apesar de manter a estrutura formal federativa e as
mesmas atribui¢des para os Municipios.®

38 Cf. HAMILTON, Wanda; FONSECA, Cristina. Politica, atores e interesses no processo de mudanga
institucional: a cria¢do do Ministério da Saude em 1953. Historia, Ciéncias, Saude, Manguinhos, v. 10, n.
3, p. 791-825, set./dez. 2003. pp. 793-794.

3 NUNES, Silvio Gabriel Serrano; COMPARINI, Julio de Souza. O municipio na histéria do
constitucionalismo e das constituicdes brasileiras (1824-1988): The Municipality in the History of
Constitutionalism and Brazilian Constitutions (1824-1988). Revista Simetria do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, [S. 1.], v. 1, n. 13, p. 66-84, 2024. DOI: 10.61681/revistasimetria. v1i13.200.
Disponivel em: https://revista.tcm.sp.gov.br/simetria/article/view/200. Acesso em: 9 ago. 2024, pp. 77-78.
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No que concerne ao federalismo brasileiro, a concentragdo de poderes no
Executivo da Unido comprometia severamente a autonomia dos demais entes federativos,
minando sua capacidade de atuacdo independente e fomentando a centralizacdo do poder
no governo federal. O direito a saude nao avangou de forma substancial na Constitui¢ao
de 1967, sendo destacado apenas de forma secundaria no artigo 8°, XIV, e ndo
conquistando um papel relevante no ordenamento juridico*’. Durante o periodo ditatorial,
o modelo restritivo de acesso a saude comegou a ser criticado devido as suas falhas em
atender as demandas de saude coletiva. Esse modelo, que enfatizava uma abordagem
predominantemente curativa, demonstrou-se inadequado para lidar com as necessidades
de saude da populacdo. Além disso, o esgotamento do modelo econdmico vigente afetou
negativamente o financiamento das politicas publicas em saude, evidenciando a
necessidade de uma revisdo mais profunda na abordagem e na estrutura de gestdo da

saude.

O modelo de satde previdencidrio comega a mostrar as suas fragilidades, por
ter priorizado a Medicina curativa; o modelo proposto foi incapaz de
solucionar os principais problemas de saude coletiva, como as endemias ¢ as
epidemias, e os indicadores de satide, principalmente o de mortalidade infantil,
tinham aumentos significativo. O aumento constante dos custos da Medicina
curativa, centrada na atencdo médica hospitalar de complexidade e custo
crescente, a diminui¢do do crescimento econdmico com a respectiva
repercussdo na arrecadacdo do sistema previdencidrio reduzindo as suas
receitas, incapacidade do sistema em atender a uma populacao cada vez maior
de marginalizados, que sem carteira assinada e contribui¢do previdenciaria
viam-se excluidos do sistema e desvios de verba do sistema previdenciario para
cobrir despesas de outros setores e para realizagdo de obras por parte do
governo federal.*!

Conforme exposto, constata-se que o exaurimento do modelo acima mencionado,
no bojo da conjuntura das reivindicagdes da sociedade brasileira pela redemocratizagao,
um direito a saude universalizado passa a fazer parte das discussdes sanitarias e adentra

no horizonte juridico-politico.

40 ROCHA, Claudine Rodembusch; STURZA, Janaina Machado. A histéria do constitucionalismo
brasileiro sob a otica do direito a saude: frustragées e conquistas constitucionais. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=67¢103b0761e6068. Acesso em: 15/09/2024.

41 KUCHARSKI, Karina Wahhab; BATTISTI, Iara Denise Endruweit; FERNANDES, Denise Medianeira
Mariotti; ANASTACIO, Zélia Ferreira Cagador. Politicas publicas de satide no Brasil: uma trajetoria do
Império a criacdo do SUS. Revista Contexto & Educagdo, v. 37, n. 117, p. 38-49, 2022. p. 46. DOI:

10.21527/2179-1309.2022.117.12871. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacao/article/view/12871. Acesso em:
15/09/2024.
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5 A CONSTITUICAO CIDADA DE 1998 E O SISTEMA UNICO DE SAUDE

Com a promulgacdo da Constituicdo também chamada de “A Cidada”, em 05 de
outubro de 1988 por seus compromissos irrenuncidveis com a defesa e protecdo da
dignidade humana, instaurando o Estado democratico e social de direito e aperfeigoando

as institui¢des com o objetivo de prestar servigos eficientes a sociedade. *?

Na loégica de um Estado Social de Direito, consagrado pela evolucdo
constitucional brasileira, os direitos fundamentais de matriz social apresentam
como exigéncia inarredavel para o efetivo exercicio de liberdades e garantia
da igualdade de oportunidades, intrinsecas a ideia de democracia ¢ de um
Estado de Direito de contetido ndo apenas formal, mas orientado pelo valor da
justica material, frisando-se ainda que como exigéncia do principio da
dignidade humana, o dever de reconhecimento de determinadas posigdes
juridicas fundamentais, albergando os direitos fundamentais de carater
social.*

Como uma reagdo oposta a experiéncia autoritaria da ditadura militar, sua
constituinte “traduz, em normas programaticas, o anseio de atendimento a aspiragdes
populares de liberdade e de justica social, segundo o movimento pendular proprio das

744 apresentando um amplo rol de direitos e garantias

fases de restauragdao democratica
fundamentais em seu Titulo II , cujos capitulos I — “Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos” e II — “Dos Direitos Sociais” bem mostram a preocupacdo de se arquitetar um
Estado democrético e social de direito. O direito constitucional social a saude ¢ afirmado
de forma abstrata em seu art. 6°, em conjunto com outros direitos sociais, sugerindo
alguma relevancia, posto que:

[...] se ndo houvesse qualquer outro dispositivo constitucional acerca da
saude, citado direito social somente seria garantido em prestagdes
minimas essenciais (minimo existencial) diretamente extraidas da
norma constitucional, e qualquer outro tipo de prestagdo dependeria da
densificagdo realizada pelo legislador derivado, concomitantemente
com a atividade do administrador em concretizar o desenho legislativo
por meio da construcio de uma politica publica de sande.*

Porém, nota-se uma maior densidade normativa e ateng¢ao acerca do direito a
saude conferida por parte do constituinte origindrio na Secdo II do Titulo VIII da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em que se afirma que todas as

42 Cf SILVA FILHO, Jodo Antonio da. Tribunais de contas, Estado democrdtico de direito e os desafios
do controle externo. 1. ed. Sao Paulo: Contracorrente, 2019. v. 1.

43 SILVA FILHO, Jodo Antonio da. Estado, democracia e controle externo das contratacoes publicas.
2023. 198 f. Tese (Programa de Pés-Graduagdo em Direito) - Universidade Nove de Julho, Sao Paulo, p.
38.

# TACITO, Caio. Constitui¢cées brasileiras: 1988. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 22.

4 LEITE, Carlos Alexandre Amorim. Direito fundamental @ savde: efetividade, reserva do possivel e o
minimo existencial. Curitiba: Jurua, 2014. p. 114.
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acoes dos poderes constituidos, em suas respectivas competéncias, devem obediéncia aos
quadrantes e diretrizes estabelecidos pelos dispositivos 196 e seguintes da Constitui¢do
de 1988. 4

O art. 196 estabelece ser a saude um “direito de todos e dever do Estado”. Um
direito que deve ter seu acesso espraiado por toda a sociedade e garantido pelo poder
publico. Enquanto o art. 197, por sua vez, ressalta a “relevancia publica” das “agdes e
servigos de saude”, que configuram verdadeiras obrigagdes para o “Poder Publico” e
cujo cumprimento deve se atrelar as opgoes feitas pelo legislador no que tange a
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle da saude, possibilitando a execugdo direta pelo
Estado ou por agentes privados devidamente habilitados pelo poder ptiblico®’.

O art. 198, incs. [ a I1l, e o art. 200 da Constituicdo Federal de 1988 afirmam que
a oferta do servigo publico de satde pelo SUS — Sistema Unico de Satde, além de
estabelecerem um rol de diretrizes e atribui¢des constitucionais ao referido sistema, que
devem ser seguidas pelos poderes constituidos, condicionantes para qualquer politica
publica de saude no Brasil.*®

Os fundamentos democraticos e sociais previstos na Constitui¢ao Cidada de 1988
foram determinantes para a propria criagdo e estruturagdo do Sistema Unico de Saude,
em um contexto de intenso didlogo com a sociedade brasileira, rompendo com as sombras
do periodo ditatorial, e devem ser sempre preservados como meios de garantia do acesso
universal e igualitério.

A concretizagdo do SUS na Constitui¢ao de 1988 foi o ponto culminante das lutas
sociais pela saude e das elaboragdes tedricas desenvolvidas por movimentos sanitaristas
nas décadas de 1970 e 1980, consagradas em um movimento que passou a ser chamado
de Reforma Sanitaria Brasileira.

O Sistema Unico de Saade (SUS), arquitetado de baixo para cima, permitiu a
consolidagdo, na Constituicdo da Republica de 1988, de “uma proposta solidéria,
generosa e engenhosa que articula o direito a saude em dimensdes amplas e abrangentes,

inclusive considerando a existéncia dos servicos privados complementares e uma

4 LEITE, Carlos Alexandre Amorim. Direito fundamental d saude: efetividade, reserva do possivel e
ominimo existencial. Curitiba: Jurua, 2014. p. 115.

47 LEITE, Carlos Alexandre Amorim. Direito fundamental a saide: efetividade, reserva do possivel e
ominimo existencial. Curitiba: Jurua, 2014. p. 115-116.

4 LEITE, Carlos Alexandre Amorim. Direito fundamental a saide: efetividade, reserva do possivel e
ominimo existencial. Curitiba: Jurua, 2014. p. 116.
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realidade federativa que precisa ser coordenada nacionalmente””, ainda mais para um

pais de dimensdes continentais como o Brasil.

Os anos 1980 também foram uma época de muita mobilizagao social. Aconteceu
um conjunto de movimentos grevistas de profissionais da satde. Essas
manifestagdes de insatisfacdo alcangavam certa simpatia popular e pressionava
a classe politica por mudanca. Em 1986, ocorreu a 8* Conferéncia Nacional de
Satde, que reuniu uma gama diversificada de representantes da sociedade e de
profissionais da satde. Essa conferéncia legitimou alguns dos pressupostos
politicos do movimento de reforma sanitaria e conferiu os pilares sobre os quais
se assentariam o SUS. O SUS efetivamente s6 veio a se consolidar com a
Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88) (MARTINS et al, 2008).>°

Mais precisamente, a VIII Conferéncia Nacional do SUS e o seu relatorio final,
que concederam as bases para as atividades da Subcomissao de Satde, Seguridade e do
Meio Ambiente da Assembleia Constituinte (1987-1988), que culminou na Constitui¢ao

de 1988.

Com efeito, em 28 de agosto de 1987, fora apresentada no plenario da
Constituinte proposta de emenda popular, assinada por 54.133 (cinquenta e
quatro mil cento e trinta e trés) eleitores, representando 168 (cento e sessenta
e oito) entidades, congregadas na Plenaria Nacional de Saude. [...] Para a
apresentagdo da emenda junto a Comissdo de Sistematizagdo da Assembleia,
foram indicados o Dr. Sergio Arouca, Secretario Estadual de Satide do Rio de
Janeiro e presidente da Funda¢do Oswaldo Cruz; do Ministério da Saude, o Dr.
Guilherme Rodrigues dos Santos, professor catedratico da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo; e o deputado Constituinte Eduardo
Jorge, do PT/SP. Em seu pronunciamento, Sergio Arouca teceu uma
retrospectiva do movimento sanitario e da 8" Conferéncia Nacional de Saude
na constru¢do de um ideario sobre o novo sistema de saude “tropical, nacional,
proprio”. [...] Destaca, assim, o carater suprapartidario do movimento que, se
em um primeiro momento, avaliara ndo ser necessario apresentar emenda por
se considerar contemplado na Comissdo da Ordem Social (relatorio do senador
Almir Gabriel), posteriormente considerou que era preciso ir além no processo,
a partir das conclusdes da 8 CNS e, depois, nas discussdes de mais de 12
Encontros Nacionais de Satde — da mulher, do trabalhador, de ciéncia e
tecnologia, de formacdo em recursos humanos, dentre outros. [...] O texto
constitucional incorporou as principais diretrizes da 8 CNS, na secdo II, mas
o detalhamento e regulamentagdo de tais diretrizes foram remetidos para a
legislagdo complementar. Quanto a questdo da participacdo, o artigo 198 da
referida se¢do II fixou: a descentralizacdo, com dire¢do unica em cada esfera
de governo; a integralidade de atendimento, priorizando-se agdes preventivas
sem prejuizo dos servigos assistenciais; € a participagdo da comunidade.’!

4 TOMELIN, Georghio Alessandro; UEMA, Jean Keiji; NUNES, Silvio Gabriel Serrano. Preceitos
fundamentais do SUS e o Poder Judiciario: um estudo da jurisprudéncia do STF. In: SANTANA; Fabio
Paulo Reis de; PSANQUEVICH; Paulo Kron; BRUZZESE; Camila Perissini (Org.). O SUS e a
Judicializagdo da saude: dos procedimentos clinicos a estrutura juridica. 1. ed. Rio de Janeiro: CEEJ, 2022.
v.2.p.49.

S0 MARTINS, Manoel Henrique; COSTA, André Galindo da; TONELO, Daniel. Organizagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS): caracteristicas fundamentais. Revista Simetria do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, [S. 1], v. 1, n. 3, p. 68=77, 2017. DOI: 10.61681/revistasimetria. v1i3.72. Disponivel
em: https://revista.tcm.sp.gov.br/simetria/article/view/72. Acesso em: 17 ago. 2024. P. 70.

SIFALEIROS, Vicente de Paula; SILVA, Jacinta de Fatima Senna da; VASCONCELLOS, Luiz Carlos
Fadel de; SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. 4 construcdo do SUS — Historias da reforma sanitaria e do
processo participativo. [s.L]: [s.n.], 2006. p. 52-53. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/construcao_do SUS 2006.pdf. Acesso em: 7 ago. 2021.
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Essas normas manifestam a profunda dimensdao democratica da Constitui¢ao de
1988, evocando um momento constituinte com efetiva participagdo popular, o que exige
a interpretacdo constitucional do direito fundamental a saude, em plena conformacao as
suas raizes historicas, como um projeto integral de uma vida digna, considerada
individualmente, assim como inserido tal direito em um contexto que valoriza o coletivo
e a igualdade de acesso e de prestagdao, numa légica de universalidade, como sustentado
na Reforma Sanitaria Brasileira e sintetizado no relatério final da VIII Conferéncia
Nacional de Saude.>?

A criagdo do SUS trouxe profundas mudangas em comparacao ao modelo anterior.
Entre as principais transformagdes, ¢ importante ressaltar a evolug@o para um sistema de
protecdo mais universal e igualitario; o refor¢o do carater redistributivo; a ampliagdo dos
direitos sociais; a universaliza¢ao do acesso e o aumento da cobertura; a revalorizacao e
redefini¢ao dos niveis minimos dos beneficios; o incremento da responsabilidade do
Estado e da sociedade no financiamento do sistema; além da consolidagdo da seguridade
social como uma protecdo ampla e inclusiva. A Lei Organica da Satude (n° 8.080, de
setembro de 1990) define as condigdes essenciais para a promogdo, protecdo e
recuperagdo da satude, além de regular a organiza¢do e o funcionamento dos servigos
correspondentes. Esses servicos podem ser prestados de forma individual ou conjunta,
em carater permanente ou eventual, por pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptublico ou

privado.

Explicita-se que, quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o SUS
podera recorrer aos servigos prestados pela iniciativa privada. A participagdo
complementar dos servicos privados deve ser realizada mediante o
estabelecimento de contratos e convénios, sendo observadas as normas de
direito publico, os principios €ticos e regulamentacio expedida pelos 6rgaos
de direcdo do SUS, quanto as condig¢des para seu funcionamento. O SUS,
portanto, ndo € composto somente por servigos publicos, mas também por uma
ampla rede de servigos privados, principalmente hospitais e unidades de
diagndstico e terapia, que sdo renumerados com recursos publicos e destinados
a saude. O financiamento oriundo de receitas arrecadadas pelo Estado permite
que a totalidade de acdes e servicos prestados no ambito do SUS seja oferecida
de forma gratuita, sem que os usuarios tenham que comprovar qualquer forma
de contribuic¢do prévia.>

S2TOMELIN, Georghio Alessandro; UEMA, Jean Keiji; NUNES, Silvio Gabriel Serrano. Preceitos
fundamentais do SUS e o Poder Judiciario: um estudo da jurisprudéncia do STF. In: SANTANA; Fabio
Paulo Reis de; PSANQUEVICH; Paulo Kron; BRUZZESE; Camila Perissini (Org.). O SUS e a
Jjudicializac¢do da saude: dos procedimentos clinicos a estrutura juridica. 1. ed. Rio de Janeiro: CEEJ, 2022.
v.2.p.51.

53 IBANEZ, Nelson; ALBUQUERQUE, Mariana Vercesi. O Sistema Unico de Saude- estrutura e
organizagdo. In: ROCHA, Juan Stuardo Yazlle (Org.). Manual de Saude Publica & Saude Coletiva. Sao
Paulo: Editora Atheneu, 2012, pp. 129-130.
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Cabe destacar que os principios do SUS representam, em ultima analise, uma
vinculagdo explicita ao neoconstitucionalismo e ao republicanismo. Aqui o0
neoconstitucionalismo pode ser compreendido como um fendmeno que aproxima o
Direito de uma dimensao axiologica, reafirma o principio da dignidade da pessoa humana
como fundamento central do ordenamento juridico. Nesse sentido, a perspectiva
neoconstitucional estabelece uma relagao profunda com o bem comum, entendido como
o conjunto de valores e bens essenciais ao pleno desenvolvimento da comunidade. A
conexao entre Direito e moralidade fortaleceu a legitimagao ética da esfera publica e da
ordem juridica. Assim, o Estado Democratico e Social de Direito assume uma dimensao
positiva, voltada para a efetivacao de direitos, garantindo a concretizagcdo da cidadania,
da dignidade humana e da justica distributiva. Por sua vez, o republicanismo pode ser
compreendido como uma espécie de teoria normativa de liberdade e de governo, o qual
compreende a liberdade enquanto autogoverno, como um fato politico genuino>*. Dentre
os valores do SUS que reverberam principios republicanos e neoconstitucionalistas, é
possivel destacar a participagdo da comunidade, a igualdade na assisténcia, integralidade

da assisténcia e universalidade de acesso em todos os niveis de assisténcia.

Passados mais de 20 anos de constru¢do do SUS, os avangos ¢ as oportunidades
e ameagas mantém alguns desafios ¢ temas para serem equacionados: a
equidade como eixo norteador das agdes; a questdo do acesso universal as
acles e aos servigos de saude; a integralidade das agdes; a organizacdo e o
planejamento regional do sistema; a conformagao de redes de atencdo a saude
com foco nas necessidades da populago; o financiamento publico do setor
satde; a gestdo cooperativa entre os niveis federal, estadual e municipal de
governo com comando Unico e as formas de garantir a participagao e o controle
social do sistema™.

Uma questdo importante levantada na doutrina constitucional ¢ o fenomeno da
judicializagdo da Satde, desde meados da década de 1990, com repercussdes no

or¢amento publico.

O problema da efetividade do direito fundamental a (protegdo e promocao da)
saude, consagrado no artigo 6° c/c os artigo 196 a 200 da Constituicdo Federal
brasileira de 1988 (CF), tem sido objeto de amplo estudo e acirrado debate,
seja na esfera doutrinaria, seja no ambito judicial, visto que, dadas importantes
disfungdes no sistema de saude e o amplo acesso ao Poder Judiciario
assegurado pela CF, um expressivo numero de demandas judiciais sobre o
tema tem sido proposto em especial desde meados da década de 1990. Tendo

5% Cf. LEITE, Leonardo Delatorre; MENEZES, Daniel Francisco Nagao; MORAES, Gerson Leite de. Os
fundamentos do republicanismo civico no pensamento constitucionalista rousseauniano. Revista Opinido
Juridica (Fortaleza), Fortaleza, v. 21, n. 38, p. 73—102, 2023. DOI: 10.12662/2447-66410j.v21i38.p73-
102.2023. Disponivel em: https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/4416. Acesso
em: 16 set. 2024.

55 IBANEZ, Nelson; ALBUQUERQUE, Mariana Vercesi. O Sistema Unico de Saude- estrutura e
organizagdo. In: ROCHA, Juan Stuardo Yazlle (Org.). Manual de Saude Publica & Saude Coletiva. Sao
Paulo: Editora Atheneu, 2012, pp. 140-141.
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em conta o aumento vertiginoso de tais agdes € o seu impacto sobre o
orcamento publico, passou a se falar recorrentemente de um processo de
judicializag@o da saide e mesmo de uma judicializag@o das politicas publicas,
muito embora tal fendmeno ndo se verifique apenas nessa seara.">®

De qualquer forma, a chamada judicializacdo da Saude ndo pode turbar ou
deslegitimar as conquistas cidadas advindas com a Constituicdo de 1988, os direitos e
garantias fundamentais e uma democracia também pautada no principio da separagao dos
poderes e o legitimo acesso ao judiciario para a efetividade de direitos.

Além da judicializacdo da Saude, outros grandes desafios para uma verdadeira
universalizacdo do Direito & Saude como o de construir um sistema de satde publica
verdadeiramente inclusivo e equitativo no Brasil, ¢ fundamental reconhecer e confrontar
as profundas raizes do racismo estrutural. Somente através de esforcos coletivos, politicas
eficazes ¢ um compromisso renovado com a justica social, podemos mitigar as
disparidades raciais em saide e promover o bem-estar de todas as comunidades,
independentemente de sua origem étnico-racial, uma vez que a questdo do racismo e
vulnerabilidade na pratica da saude representa um desafio complexo e multifacetado que
continua a impactar negativamente a equidade e o acesso equitativo aos cuidados de saude
para minorias étnico-raciais.

Por fim, mais um desafio para a efetividade do direito a satde € a consciéncia da
evolucdo etaria da populacdo brasileira e o seu envelhecimento, por parte de gestores e
das politicas publicas, que demandam cuidados especificos na area da satide para uma
populagdo que envelhece, sem quaisquer discriminagdes a esse novo perfil demografico

do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A marcha histoérica do constitucionalismo brasileiro mostra-se como importante
instrumento de compreensao do Brasil do século XIX e dos séculos XX e XXI, uma vez
que a historia constitucional brasileira vivenciou avangos e retrocessos nos principios
democraticos, nos direitos e garantias fundamentais e na autonomia dos entes federativos.
A memoria histdrico-constitucional nos permite conceber um porvir de aperfeicoamento

das instituigdes e do modelo federativo para melhor atender aos valores republicanos e as

56 WOLFANG SARLET, Ingo, & FERREIRA BARBOSA, Jeferson (2024). O direito fundamental a protecdo da satide
na Constituigdo Federal de 1988 e o papel do Supremo Tribunal Federal do Brasil em tempos pandémicos. Revista De
Direito Da Saude Comparado, 1(1), 147-157. Recuperado de
//periodicos.unisa.br/index.php/direitosaude/article/view/399 p. 148.
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demandas da democracia, sendo uma delas a luta da sociedade pela universalizagao do
direito a saude.

Os complexos desafios para a efetivagdo do direito fundamental e humano a saiude
constitucionalizado no Brasil contemporaneo demandam, para a sua equagdo, uma
perspectiva historica da luta e construcdo de tal direito e o compromisso com a
valorizacdo do SUS da atual e das futuras geracdes de brasileiros.

No estudo Algumas consideragoes sobre o direito fundamental a proteg¢do e
promogado da saude aos 20 anos da Constitui¢do Federal de 1988, Ingo Wolfgang Sarlet
e Mariana Filchtiner Figueiredo sintetizam o percurso constitucional brasileiro sobre o
direito a satde e a originalidade em seu tratamento pela “Constitui¢do Cidada” nos

seguintes termos:

A consagragdo constitucional de um direito fundamental a satde, juntamente
com a positivagdo de uma série de outros direitos fundamentais sociais,
certamente pode ser apontada como um dos principais avancos da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (doravante designada CF), que a
liga, nesse ponto, ao constitucionalismo de cunho democratico-social
desenvolvido, sobretudo, a partir do pds-II Guerra. Antes de 1988, a protecao
do direito a saude ficava restrita a algumas normas esparsas, tais como a
garantia de “socorros publicos” (Constitui¢ao de 1824, art. 179, XXXI) ou a
garantia de inviolabilidade do direito a subsisténcia (Constituicdo de 1934, art.
113, caput). Em geral, contudo, a tutela (constitucional) da satde se dava de
modo indireto, no ambito tanto das normas de defini¢do de competéncias entre
os entes da Federacdo, em termos legislativos e executivos (Constitui¢do de
1934, art. 5°, XIX, “c”, e art. 10, II; Constituicdo de 1937, art. 16, XXVII, e
art. 18, “c” e “e”; Constituicdo de 1946, art. 5°, XV, “b” e art. 6°; Constituicao
de 1967, art. 8°, XIV e XVII, “c”, e art. 8°, §2° depois transformado em
paragrafo unico pela Emenda Constitucional n® 01/1969), quanto das normas
sobre a protegdo a satde do trabalhador e das disposi¢cdes versando sobre a
garantia de assisténcia social (Constitui¢do de 1934, art. 121, §1°, “h”, e art.
138; Constituicdo de 1937, art. 127 e art. 137, item 1; Constitui¢do de 1946,
art. 157, XIV; Constitui¢do de 1967, art. 165, IX e XV).”’

A relevancia da construcao historica do direito humano e fundamental a saude e
de sua contribuicdo efetiva na interpretacio de tal direito como uma conquista
civilizatoria sdo apontadas por Sueli Gandolfi Dallari e Vidal Serrano Nunes Jinior, nos

seguintes termos:

Sem duvida, o direito & saude ¢ o produto de uma evolugdo histérica, de
conquistas civilizatorias, o que permite a qualquer um que se dedique a analise
do tema identificar seu processo de gestacao. Com efeito, depois de perpassar
as preocupagdes dos revolucionarios franceses, de enciclicas papais e mesmo
de algumas Constituigdes, o direito a satide acabou por ser objeto de um pacto,
a Constituicdo da Organizagdo Mundial da Saude, em que foi sedimentada a

STFIGUEIREDOQO, Mariana Filchtiner; SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. Algumas consideragées sobre o
direito fundamental a protegcdo e promogdo da saude aos 20 anos da Constitui¢ao Federal de 1988. [s.1.]:
[s.n.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/O_direito_a saude nos 20 a
nos da CF coletanea TAnia 10 04 09.pdf. Acesso em: 3 abr. 2021.
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nocdo da saide como um direito humano universal, passo fundamental para
que progressivamente fosse grassando constitucionalizagdo em boa parte dos
paises do mundo. Mesmo no Brasil, o movimento foi lento: [...] de tal modo
que a fundamentalidade explicita s6 adveio com a atual Constituigdo, que [...]
grafou, de forma expressa, quer o carater fundamental do direito a saude, quer
os contornos essenciais deste. A historicidade constitui um importante vetor
interpretativo, possibilitando muitas vezes a andlise do instituto juridico a
partir de sua génese, o que nado raro contribui, de forma decisiva, para que se
desvende o verdadeiro sentido e alcance da norma juridica analisada.®

O direito a saude, essencial para a concretizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana, mantém uma relagdo intrinseca com as nogdes de minimo existencial e
com o constitucionalismo, especialmente no contexto do neoconstitucionalismo. Neste
modelo, a presenga dos principios, ou mais precisamente, de um contetdo axioldgico,
atua como a for¢a motriz e fundamento central do ordenamento juridico. Desse modo, o
direito a satde constitui um dos pilares essenciais do Estado Democratico e Social de
Direito, cujo objetivo principal € a promog¢ao do bem comum, entendido como o conjunto
de bens e valores indispensaveis ao pleno desenvolvimento da comunidade, em harmonia
com o principio da dignidade da pessoa humana. A conexao entre o Direito e os valores,
caracteristica marcante do neoconstitucionalismo, refor¢a a necessidade de uma atencao
especial a saude dos individuos. Afinal, a pratica efetiva da cidadania ativa e o
fortalecimento da democracia participativa dependem da autonomia dos cidadaos, que,
por sua vez, s0 pode ser plenamente exercida com o gozo integral do direito a satde.

Em sintese, o direito humano e fundamental a satde, apenas em 1988, apesar de
ter conhecido anteriormente a sua constitucionalizagdo em outros textos constitucionais,
adquire o status de bem primario inegociavel, estabelecendo-se como um dos pilares de
sustentacdo da l6gica de primazia da justica que, segundo John Rawls, deve permear todas
as institui¢des sociais.”® Com a fundamentalidade do direito a satide normativamente
reconhecida, resta lutar pela sua continua e progressiva efetividade, além da valorizagao
do Sistema Unico de Satde (SUS) como uma conquista da cidadania brasileira, que
possibilita a universalidade de acesso a saude e que, em periodos tormentosos como o da
pandemia de Covid-19, mostrou sua imprescindibilidade, anulando vozes contrarias a

essa grande conquista da sociedade brasileira.

SSDALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito sanitério. Sio Paulo: Verbatim,
2010. p. 67-68.

SCOMPARINI, Julio de Souza. John Rawls e o direito 4 renda minima. Cadernos da Defensoria Publica
do Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, n. 4, p. 17-25, jun. 2017.
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