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RESUMO

O Setor Elétrico Brasileiro (SEB) passou por transformagdes significativas a partir dos anos 90, com a
privatizag@o do setor ¢ a aprovagdo de novos regramentos. As leis editadas nesse periodo trouxeram um
novo desenho institucional para a geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia e possibilitaram que a
contratacdo de energia elétrica ocorresse ndo somente em um ambiente regulado - na figura do
consumidor cativo —, mas também criaram a modalidade do consumidor livre, sem a rigidez contratual
que caracteriza o ambiente regulado, e com a possibilidade de negociacdo quanto as condigdes de
fornecimento e remuneragdo. Por meio da metodologia juridico-dogmatica e pela identificacdo de
principios e caracteristicas que regem o tema, este trabalho pretende, a luz da legislacdo que rege o
Sistema Elétrico Nacional e as licitagdes publicas, apresentar ao gestor a viabilidade juridica dos 6rgéos
publicos migrarem para o Mercado Livre de Energia e negociarem nesse ambiente seus proprios contratos
de fornecimento para reparti¢des, arenas esportivas e centros culturais, por exemplo - ao invés de serem
enquadrados usualmente como consumidores cativos.

Palavras-chave: setor elétrico brasileiro; ambiente de contratacdo livre; bens publicos.
ABSTRACT

The Brazilian Electric Sector (SEB) has experienced significant changes since the 1990s, including the
privatisation of the sector and the approval of new regulations. The laws enacted during this period
introduced a new institutional framework for the energy generation, transmission, and distribution
segments. These laws facilitated not only the regulation of energy contracts—particularly for the captive
consumer—but also supported the emergence of the free consumer, who is not bound by the contractual
rigidity typical of a traditionally regulated environment. This work aims to analyse the legal feasibility of
public bodies transitioning to the Free Energy Market, negotiating their own supply contracts in this
environment for offices, sports arenas, and cultural centres, among others, instead of remaining as
captive consumers.

Keywords: Brazilian electricity sector; free-market contracts; public goods.

* Artigo derivado do trabalho de conclusdo do curso de pds-graduagao /ato sensu em Direito Publico
Municipal, realizado na Escola Superior de Gestdo de Contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais de proporgdes continentais. Em area, ¢ o 5° maior do mundo, um
pouco menor do que toda a Europa e quase do mesmo tamanho que a Oceania. A magnitude de
sua extensdo ¢ um dos fatores que justificam a dificuldade de se desenvolver projetos de
infraestrutura uniformes e seguros nas diferentes regides - cada uma com realidades dispares.
Fornecer energia elétrica do Chui ao Caburai requer uma estratégia de longo prazo e esforgo
conjunto de todos os agentes envolvidos. As estratégias, porém, nao sio unicas.

O uso comercial de energia elétrica no ambito nacional teve inicio ainda no século XIX,
mas as primeiras tentativas de regulagdo surgiram apenas em 1934, com o Codigo de Aguas
(Decreto Federal 24.643/1934). Apesar do nome, a regulagdo também abarcava a exploragdo das
dguas para a geragdo de energia elétrica - desde cedo, reconhecendo o potencial energético
eminentemente hidrelétrico, que ainda hoje representa 64,9% da matriz energética brasileira,
segundo o Balango Energético Nacional de 2021. O primeiro marco legal da energia adotou o que
Loureiro (2021) identifica como modelo francés, que consiste na outorga do direito de explorar o
potencial hidraulico por meio de concessao de servigo publico.

O arranjo previsto no Codigo de Aguas de 1934 foi sendo aperfeicoado por sucessivas
normas, a fim de consolidar a centralizagdo da regulacdo em torno da Unido, uma das estratégias
possiveis entre as opgoes vidveis, que culminou na edigdo do Decreto 41.019/1957, que regulou
os servigos de energia elétrica. O autor aponta que, a partir dos anos 50, o setor elétrico passou por
uma intensificagdo das transformagdes. Com o II Plano Nacional de Desenvolvimento, em 1974,
foi assentado o plano de interligacdo do sistema, que vigoraria nas décadas seguintes, com a
construgdo das usinas de Furnas, Eletronorte, Eletrosul, Itaipu, Angra I e Angra II (Lorenzo,
2002).

O carater essencialmente estatal, a interdependéncia entre a Unido e os Estados e a
reparticido de competéncias na entdo recém-promulgada Constituicido de 1988 comecaram a
atingir seus limites. No inicio da década de 1990, o setor energético exigiu novas respostas diante
da impossibilidade de investimentos estatais e dificuldades de expansdo. A solugdo adotada foi a
reducdo da presenca do Estado e a instituigdo de um programa de desestatizagao, em beneficio da
iniciativa privada. As privatizagdes realizadas nesse periodo transferiram ao setor privado uma
boa parcela das usinas geradoras de grande porte e parte das distribuidoras (Lorenzo, 2002).

O modelo atual do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) consolidou-se a partir das reformas
implementadas na década de 1990, por meio da promulgagdo de diversas normas que

introduziram novos paradigmas no sistema juridico setorial. Entre essas inovacoes, destacam-se a
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criagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o estabelecimento das figuras do
consumidor livre e cativo, a constituicdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
responsavel pela coordenagao e controle das unidades de geragao e transmissao de energia, € o
marco regulatorio para a comercializacdo de energia elétrica, instituido pela Lei Federal n°® 10.848,
de 15 de margo de 2004.

O Marco Regulatorio do Setor Elétrico decorre da Constituicdo de 1988, que
previu as premissas do setor de energia no Brasil, atribuindo a Unido a titularidade dos
potenciais de energia hidraulica e a competéncia para explorar, diretamente ou por meio
de autorizagdes, concessdes ou permissdes, os servigos e instalagdes de energia elétrica,
conforme disposto no artigo 21, inciso XI, alinea "b". Essa centralizacdo de
competéncias ndo apenas reflete a importancia estratégica do setor energético para o
desenvolvimento do pais, mas também estabelece um controle estatal sobre um recurso
vital, visando garantir a universalizacao do acesso a energia e a promog¢ao do interesse
publico. A atribuicdo da competéncia privativa de legislar sobre o tema a Unido reforca
a centralizacdo deste ente federativo, possivel efeito do chamado “federalismo por
desagregagdo” ou centripeto.

Por outro lado, a ampliagdo dos direitos sociais, promovida pela mesma
Constituicdo, demanda um maior investimento em areas que podem viabilizar
diretamente as atividades do welfare state. Esse movimento revela uma aparente
antinomia na estrutura da Constitui¢ao, caracteristica das constitui¢coes ecléticas - cartas
que abarcam diferentes visdes de mundo, por vezes antagonicas. Ao mesmo tempo em
que a carta magna adota a economia de livre mercado e as regras do mercado capitalista,
também promove o desenvolvimento de um Estado Social. Essa dualidade permite
discutir a viabilidade de regras econdmicas e sociais que favoregam o crescimento do
Estado social, ao mesmo tempo em que utiliza os principios do livre mercado como
vetor para a realizagdo dessas politicas. Assim, a Constituicdo eclética ndo se limita a
uma mera transposi¢do de modelos ideologicos, mas busca uma sintese que atenda as
complexidades da sociedade brasileira contemporanea.

O modelo constitucional adotado pelos constituintes de 1988 reflete uma
combinacdo de caracteristicas provenientes de diversas correntes ideologicas e tradigcoes
politicas. Essa constituicdo eclética integra principios liberais de livre mercado a
regulacdo estatal da economia, a0 mesmo tempo em que se compromete com O
desenvolvimento de direitos sociais. Essa abordagem hibrida permite que o Estado atue

como regulador e promotor de um ambiente favoravel ao crescimento econémico, ao
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mesmo tempo em que assegura a protecdo dos direitos dos cidaddos, promovendo a
justica social e a equidade. A coexisténcia dessas diretrizes, longe de ser contraditoria,
pode ser vista como uma oportunidade para a constru¢do de um modelo de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo, no qual a energia elétrica, como um bem

essencial, desempenha papel crucial na promog¢ao do bem-estar social e econdmico.

2 DESVERTICALIZACAO DO SETOR ELETRICO - SEGREGACAO DE
ATIVIDADES

A estruturacdo do SEB reflete a segmentacdo em quatro atividades essenciais para a
transformac@o e disponibilizagdo da energia elétrica como produto final: geracdo, transmissdo e
distribuicdo, todas exercidas sob o regime de servigo publico; e, do lado dos consumidores, a
comercializagdo de energia viabiliza a sua aquisi¢do e consumo. As trés atividades sdo integradas
ao Sistema Interligado Nacional (SIN), operado pelo ONS. Existem, entretanto, areas isoladas que
permanecem desconectadas do SIN, somando atualmente 212 zonas isoladas, concentradas

majoritariamente na regido Norte (ONS, 2021).

Figura 1 — Esquematizagdo da desverticalizagdo do setor elétrico
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Fonte: elaborado pelo autor.
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A desverticalizacdo, ou seja, a segregagdo das atividades essenciais do setor elétrico, foi
implementada para promover eficiéncia, transparéncia e competitividade no setor, permitindo que
empresas especializadas atuem de forma independente em cada segmento, abrindo o mercado
para novos agentes com maior eficiéncia e foco operacional.

A cadeia produtiva de energia elétrica no Brasil ¢ constituida pelos segmentos
esquematizados na Figura 1. Cada uma dessas atividades apresenta caracteristicas
técnicas e regulatdrias especificas, sendo regulamentadas e fiscalizadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). A atividade de geragdo de energia elétrica
envolve a conversdo fisica de uma forma de energia primdria (como energia térmica,
edlica, hidraulica, solar, entre outras) em energia elétrica. Essa operacdo ¢ realizada
exclusivamente por agentes que possuem concessao, permissao ou autoriza¢do emitidas
pelo Poder Concedente, segundo as regras proprias da Lei Federal n. 8.987/1995
(Brasil, 1995).

Em seguida, ocorre a transmissdo de energia elétrica, que consiste no transporte
da energia gerada até as subestacdes de distribuicdo ou na interligagcdo entre sistemas
geradores. Além disso, esse segmento possibilita o fornecimento direto a consumidores
de alta tensdo, que se conectam diretamente as linhas de transmissdao (ANEEL, 2022).

A distribuicdo de energia elétrica ¢ realizada por concessionarias e
permissiondrias, responsaveis pela entrega da energia ao consumidor final. Esse
processo inclui a redugdo da tensdo da energia proveniente do sistema de transmissao,
de modo a torna-la adequada para uso residencial, comercial e industrial (ANEEL,
2022).

Por fim, a comercializagdo de energia elétrica abrange a compra e venda de
energia, podendo ocorrer tanto no ambiente de contratagdo livre quanto no mercado
regulado. Nesse contexto, o ambiente de contratacdo livre possibilita maior flexibilidade
aos consumidores elegiveis, enquanto o mercado regulado oferece estabilidade

contratual para consumidores ndo elegiveis (ANEEL, 2022).

3 AMBIENTES DE CONTRATACAO DE ENERGIA ELETRICA

A Lei Federal n° 10.848, de 15 de marco de 2004, instituiu diferentes regimes de
contratacdo de energia elétrica, destacando-se a comercializagdo no Ambiente de

Contratacdo Regulada (ACR) e a contratacdo no Ambiente de Contratacao Livre (ACL).
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Tais conceitos e os procedimentos para a comercializagdo de energia elétrica foram
regulamentados pelo Decreto Federal n°® 5.163/2004.
O esquema a seguir ilustra os agentes envolvidos na comercializagdo de energia

elétrica em cada um dos ambientes.

Figura 2 — Esquematizagdo da comercializacdo de energia elétrica
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Fonte: elaborado pelo autor.

No ACR, as distribuidoras de energia realizam suas aquisi¢des por meio de leildes
regulados, que atendem aos consumidores cativos — aqueles que possuem contratos diretamente
com sua distribuidora local. Esse enquadramento se aplica a consumidores que ndo alcangam os
requisitos minimos de carga ou tensdo para aderir a0 ACL ou que, mesmo atendendo a esses
requisitos, optam por permanecer no ambiente regulado. Como veremos, a partir de janeiro de
2024, os requisitos de demanda foram extintos, a fim de incentivar a adesdo dos usudrios ao
ambiente de contratacdo livre.

No ACR, as condi¢des contratuais sdo definidas pela Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (ANEEL) e ndio permitem negociagio direta com o consumidor (Brasil, 2004)".

LArt. 1, ss2, inc. | - | - Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se
realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de
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No Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), as operagdes de compra e venda de energia
elétrica ocorrem por contratos bilaterais, livremente negociados, desde que observadas as regras
de comercializagdo. No ACL, s3o realizadas as operagdes de compra de energia entre os
consumidores enquadrados como “livres’ ou como “consumidores especiais’.

A partir de janeiro de 2024, ndo ha mais exigéncia de demanda minima para contratacao
no Mercado Livre de Energia, desde que a migragdo seja realizada por um comercializador
varejista. Os esfor¢os do Ministério de Minas e Energia para ampliar o acesso ao Mercado Livre
de Energia tém se refletido na reduc@o dos requisitos minimos de ingresso. Consumidores livres
sdo aqueles que optam por participar do mercado livre, com liberdade para adquirir energia de
qualquer fonte geradora. O requisito de demanda minima foi reduzido gradualmente a partir de
2019, conforme a Portaria MME 465/2019, quando o limite minimo era de 1.500 kW, passando
para 1.000 kW em janeiro de 2022 e fixado em 500 kW em janeiro de 2023. Com a Portaria
MME 50/2022, finalmente eliminou-se essa exigéncia de demanda minima, bastando que os
consumidores sejam classificados como Grupo A — recebimento de energia em alta tensdo.

A publicagdo da Portaria MME 50/2022, que amplia o acesso ao Mercado Livre de
Energia (MLE) ao eliminar a exigéncia de demanda minima para migracdo por meio de
comercializadores varejistas, levanta questionamentos sobre a relevancia da distingdo entre
consumidores livres e especiais. Historicamente, essa classificagdo permitia que consumidores
com menor demanda participassem do mercado, desde que contratassem energia de fontes
incentivadas, como biomassa, edlica, solar e pequenas centrais hidrelétricas (PCHs). Com o novo
cenario regulatdrio, a diferenciagdo pode tornar-se menos justificavel, ja que a eliminacdo de
barreiras de demanda reduz as restrigdes para contratacdo, permitindo que todos os interessados
tenham acesso a fontes renovaveis e incentivadas, sem a limitacdo de categoria.

A principal distingdo entre o mercado cativo e o mercado livre de energia reside no fato de
que, no mercado cativo, o consumidor estd vinculado a condi¢des contratuais previamente
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), sem margem para negociacao
individual. As tarifas de fornecimento sdo fixadas pela ANEEL, o que assegura uniformidade nas
condigdes impostas aos consumidores. E importante destacar que as normas do setor elétrico ndo
fazem diferenciagdo com base na natureza juridica do consumidor — seja ele uma pessoa juridica
de direito privado ou de direito publico. Os critérios de ingresso no mercado cativo limitam-se a

tensdo, sem discriminacdo de tipo institucional.

distribuicdo, precedidas de licitagdo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e
procedimentos de comercializagao especificos;
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No ACR, o pagamento pela energia elétrica fornecida ¢ regulado pela regulagdo

tarifaria, prevista na Resolu¢cdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021.

4 O SETOR PUBLICO COMO CONTRATANTE DE ENERGIA

Considerando as vantagens potenciais do Mercado Livre de Energia (ACL), surge a
hipdtese de que o Poder Publico possa migrar para esse mercado visando estabelecer contratos de
fornecimento para suas reparti¢oes, 6rgaos e equipamentos publicos. Tal medida est4 alinhada a
busca por eficiéncia administrativa e pode resultar em redugdo significativa das despesas publicas
com energia. No ACL, a liberdade contratual permite que os entes federativos e orgdos da
administragdo direta e indireta escolham entre diferentes agentes geradores, o que possibilita,
conforme as diretrizes de sua politica ambiental, priorizar contratos com fontes de energia
renovaveis ou de origem local, promovendo a sustentabilidade e o desenvolvimento regional, ou
ainda, fomentando a competitividade do setor.

A contratacdo de energia elétrica no setor publico, em modalidades reguladas e
especificas, exige do gestor ndo apenas uma andlise processual simplificada relacionada a
compras publicas, mas também um entendimento aprofundado dos aspectos regulatdrios que
regem o mercado de energia. Diferentemente da simples aquisi¢ao de bens comuns, a contratagao
por meio do ACL implica um processo estratégico que visa otimizar os recursos publicos e
selecionar propostas que atendam a critérios técnicos e de sustentabilidade. Ao optar pela
contratacdo de energia proveniente de usinas geradoras ndo poluentes, a administragdo publica
contribui diretamente para o fomento de uma matriz energética limpa e renovavel, alinhando suas
acoes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e, indiretamente, fomentando o
setor elétrico para a inovagdo e competitividade. Essa abordagem representa um compromisso
com politicas sustentaveis e a redugdo de impactos ambientais, concretizando uma agenda verde

no setor de energia e gestao publica eficiente.

5 MODALIDADES CONTRATUAIS E LICITACOES

A Lei Federal n° 10.848, de 15 de marco de 2004, introduziu no Setor Elétrico Brasileiro
(SEB) dois regimes distintos de contratacdo de energia elétrica: o Ambiente de Contratacdo
Regulada (ACR) e o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). No ACR, a aquisi¢ao de energia ¢
realizada pelas distribuidoras, responsaveis pelo fornecimento aos consumidores cativos, € 0s
contratos sdo firmados segundo condigdes reguladas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). No ACL, por outro lado, ocorrem transacoes diretas entre consumidores classificados
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como "livres" e "especiais", os quais tém liberdade para negociar os contratos diretamente com
agentes do mercado, desde que atendam aos requisitos de carga e fonte de geraco (Brasil, 2004).

A antiga Lei de Licitagdes e Contratos (Lei federal n® 8.666/1993) previa, como hipotese
de dispensa de licitagdo, a contratagdo, o fornecimento ou o suprimento de energia elétrica junto
ao concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, conforme estabelecido no art. 24, inc. XXIL
Essa dispensa aplicava-se exclusivamente aos consumidores classificados como livres ou
especiais, cuja negociagao ocorria no ambito do ACL. J4 no ACR, trata-se de uma hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, em funcdo da inviabilidade de competicdo, dado o monopolio da
distribuicdo para os consumidores cativos. Dessa forma, o fornecimento de energia para
reparticdes publicas no ACR ¢ realizado pela distribuidora local, que possui exclusividade na area
geografica de sua concessdo, o que impede qualquer forma de concorréncia (Gongalves; Walvis,
2018). Assim, a distingdo entre dispensa e inexigibilidade dependia do enquadramento do
consumidor no regime ACL ou ACR.

Havia discussdo doutrindria acerca da natureza juridica da contratagdo direta de empresas
fornecedoras de energia elétrica, se corretamente enquadradas em hipdtese de dispensa ou de
nexigibilidade de licitacdo. A Nota Técnica da SABESP nos autos do TC-039741/026/12, do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, e destacada no Parecer CJ/HCFMRP n. 432/2017, da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, aponta que.

[...] a dispensa de licitagdo nos casos aqui mencionados, se deu pelo fundamento de que
a estruturagdio do setor elétrico era, por si so, suficiente para assegurar 0s mesmos
resultados pretendidos pela licitacdo.

Havia, portanto, no ACR, a hipdtese de inviabilidade de competicdo no varejo. A energia,
nestes casos, ¢ adquirida somente dos distribuidores locais, sendo hipotese de inexigibilidade. O
inciso XXII do art. 24 s6 fazia sentido no ACL, inclusive, autorizando a contratacdo direta por
dispensa. No mesmo sentido, o Parecer Referencial CCA/PGFN n° 04/2020 avaliou a hipotese de

inexigibilidade e contratacdo direta de fornecimento de energia elétrica no &mbito da Unido.

Considerando-se a atual regulagdo do setor de fornecimento de energia, é preciso
ressalvar que ndo havera a configurago de situag@o de inexigibilidade caso o érgao ou
entidade contratante se enquadre como consumidor livre ou potencialmente livre,
conforme artigos 15 e 16 da Lei n® 9.074/1995 e Decreto n° 5.163/2004. Em tal hipotese,
0 processo de contratacdo devera ser analisado pela unidade local da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, ndo devendo, pois, ser adotado o presente parecer referencial, cuja
aplicagdo ¢ restrita a situagdes em que resta configurada a impossibilidade de
competi¢ao.

Instituida em 2021, a Lei Federal n. 14.133/2021 estabeleceu um novo regime de
contratacdes publicas, com novos procedimentos e principios que orientam a tomada de decisdo

do gestor, além de novas regras de governancga e planejamento. O novo marco regulatorio
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eliminou a previsdo de dispensa para a contratagdo de energia elétrica. Assim, ao optar pela
inser¢do no mercado livre de energia elétrica, o gestor deve obrigatoriamente promover uma
licitagdo.

A decisdo de ingressar no mercado livre de energia elétrica, motivada pela possibilidade
de significativa economia de recursos publicos, previsibilidade de custos e incentivo a
determinadas fontes de energia, conduz o gestor a realizar uma licitagdo publica conforme os
critérios estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021. Esse processo demanda maior esforco na
fase de planejamento da contratacdo, em consonancia com os principios da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, previstos no art. 5° da referida lei.

A fase preparatodria do processo de licitagdo ganhou destaque com a Lei 14.133/2021, que
enfatiza a importancia do planejamento estratégico na gestao publica, refletindo uma abordagem
mais rigorosa e planejada para as contratacdes. No contexto da contratagdo de energia elétrica no
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), torna-se essencial que o gestor elabore um Estudo
Técnico Preliminar (ETP) completo e bem fundamentado, que fornega as bases necessarias para
uma contratacdo segura e vantajosa. Segundo Justen (2021), o ETP representa uma analise de
impacto licitatorio ¢ deve cumprir todos os requisitos estabelecidos pelo art. 18, § 2° da Lei
14.133/2021. Este dispositivo exige que o ETP inclua informagoes detalhadas sobre a necessidade
de contratagdo, alternativas de solugdo, estimativas de custos, riscos envolvidos e a adequagdo aos
objetivos estratégicos da administragdo publica, consolidando-o como uma ferramenta central

para a tomada de decisdo no processo licitatorio.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

A fase preparatoéria da licitagdo pode ser representada pela Figura 3.

Figura 3 — Esquematizagao da fase preparatoria da licitacdo

FASE

COMPATIBILIZACAO COM O PLANO DE

U

ESTUDO

TECNICO PRELIMINAR (ETP)

DEFINICAO DO OBJETO

V

TERMO DE REFERENCIA

Fonte: elaborado pelo autor.

Para a elaboragdo de um estudo técnico preliminar apds a insergao da iniciativa no Plano

de Contratagdes Anual,

¢ necessario descrever detalhadamente o objeto da contratagdo (a

aquisicdo de energia elétrica diretamente no ACL), com a descri¢ao do perfil de consumo das

unidades, demandas de sustentabilidade, economia de recursos e potenciais beneficios

economicos, previsibilidade de custos e demonstracdo de que no ACL ha vantagens frente ao

ACR, com base na andlise prévia de custo-beneficio e metas institucionais de sustentabilidade e

eficiéncia energética.

Simetria * Revista do Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo * Ano X« N° 16 « 2025

O drgdo pdblico no mercado livee de energia
elétrica; condigdes de wishilidade juridica

12

(o))



6 EXPERIENCIAS

No setor publico, a migragdo das contas de energia para o0 ACL tem sido adotada com
sucesso por empresas estatais, mas a contratacdo com base na Lei 14.133/2021 ainda ¢ incipiente.
Os julgados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto a contratagdo de energia
elétrica por empresas estatais no ACL sdo favoraveis, mas o ingresso por autarquias € orgaos sem
personalidade juridica propria ainda € escasso e faltam precedentes que possibilitem uma melhor
avaliacdo dos resultados, em que pese a ampliacdo do didlogo e das consultas técnicas pela
migragao (Brasil, 2020).

O Parecer CJ/JHCFMRP n. 432/2017, da Procuradoria Geral do Estado, foi emitido em
consideragdo a viabilidade de ingresso na Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, da
Universidade de Sao Paulo, no ACL. Apontou-se a possibilidade do 6rgdo ingressar no ACL,
com especial atengdo a outros requisitos técnicos que o 6rgao deve observar: a contratacdo de
garantias e a abertura de conta junto a um banco privado.

Também, apontou-se a possibilidade de contratagdo de uma empresa de consultoria e
assessoria técnica na area de comercializacdo de energia elétrica, mediante licitagdo, para operar o
contrato no ACL, com inspiracdo nas praticas adotadas pela SABESP. H4, também, o registro de
que o Estado do Mato Grosso foi o primeiro 6rgdo publico brasileiro a adquirir energia elétrica no
mercado livre (SEFAZ-MT, 2008), e praticas semelhantes na Assembleia Legislativa do Parana

(AEN-PR, 2020).

7 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Assumindo como verdadeira a possibilidade de o ente publico, na qualidade de
consumidor, ingressar no ACL para negociar melhores condi¢oes contratuais para o fornecimento
de energia aos seus Orgdos, equipamentos e reparticoes, surge a possibilidade de o modelo ser
replicado para os 5.570 municipios brasileiros (IBGE, 2020).

Um dos atuais pleitos do Setor Elétrico Brasileiro ¢ a “expansdo gradual do Mercado
Livre de Energia, com a reducdo e eliminagdo de barreiras para a entrada”. A Consulta Publica
21/2016 e 33/2017 do Ministério de Minas e Energia apontou incongruéncias e interdependéncia
na formagdo de precos do ACR e do ACL, conforme o estudo “Energia Elétrica: Custos e
Competitividade” (CNI, 2018).

114. Nesse mesmo sentido, o estudo contextualiza o problema nos seguintes termos:
O principal motor para a expansao do parque gerador sao os leildes de energia nova,
que alocam de forma majoritaria os custos e os riscos da expansio no mercado regulado.
Como consequéncia, as tarifas do mercado regulado possuem contratos de longo prazo,
0 que pode resultar em aumento nos custos finais, conforme discutido anteriormente.
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Adicionalmente, a expansdo termelétrica do sistema, necessdria para a seguranca
energética e elétrica, mas que em termos de preco de energia é atualmente uma das mais
caras, ¢ contratada apenas no mercado regulado.

A alocacdo majoritaria dos custos e riscos de expansdo no mercado regulado gera
subsidios indiretos que incentivam a migracdo para o mercado livre. Essa distor¢do regulatoria
reduz a competitividade do mercado regulado e cria o risco de uma espiral da morte: a migracdo
para o mercado livre resulta em aumento da tarifa no mercado regulado para recuperar os custos
dos contratos legados, o que aumenta a atratividade da migragao, o que, por sua vez, retroalimenta
0 Processo.

Ou seja, a hipdtese € que a alocagdo atual de custos no mercado regulado encarece a tarifa,
0 que sugere a solucdo de migrar para o ACL. Por sua vez, a migragdo para o ACL encareceria
ainda mais a tarifa do ACR.

Em uma hipotética migragdo massiva dos municipios ao ACL, é possivel que a tarifa
cobrada no ACR seja ainda mais elevada, prejudicando pequenos consumidores que ndo retinem

as condigdes técnicas necessarias para ingressar no ACL.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo pretende apresentar ao gestor publico a viabilidade de contratacdo de energia
elétrica por meios que melhor se adequem ao principio da economicidade e ao tomador de decisao
o chamado Mercado Livre de Energia Elétrica. Questdes técnicas e operacionais, como a
elaboracdo de um estudo técnico preliminar robusto que possa subsidiar a contratagdo, merecem
maior aprofundamento e nao constituem o objetivo do presente estudo.

Em conclusdo, h4 condi¢oes para que o ente publico municipal ingresse no ACL e firme
contratos de fornecimento de energia como consumidor livre. A falta de experiéncia dos entes
publicos em contratagdes dessa natureza, bem como na instituigio de um novo regime de
contratacdes publicas, pode confundir o gestor quanto a sua viabilidade. Entretanto, isso inspira a
busca por inovagao em prol da eficiéncia. A possibilidade pode representar vantagem economica
em relagdo a contratagdo como consumidor cativo, além de incentivar pequenos produtores,
fomentar a geracdo de energia limpa e reforgar o setor, oferecendo maior seguranca e
previsibilidade aos contratos na gestdo publica. A iniciativa vai ao encontro da finalidade das
reformas promovidas desde os anos 90 e estimula a concorréncia em prol das melhores condigdes
para os consumidores, atende ao principio da economicidade e fornece a ferramenta para a busca
do desenvolvimento nacional sustentavel, com a possibilidade de fomento a energias limpas e

renovaveis.
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