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RESUMO

Este artigo versa sobre o papel do Conselho Participativo Municipal (CPM), tendo como
objeto de pesquisa a atribuicdo do CPM da Subprefeitura S¢€ na aplicagdo de crédito adi-
cional suplementar ao orgamento, disponibilizado pela Prefeitura de Sao Paulo no biénio
2022- 2024 e cancelado em 2025. Justifica-se o tema ante a relevancia do CPM como ca-
nal de participagdo popular. Por meio de um estudo de caso, pretende-se fazer um estudo
descritivo e exploratdrio, com consultas a fontes documentais e entrevistas.

Palavras-chave: Crédito adicional suplementar, Subprefeitura S¢, Conselho Participati-
vo Municipal, CPM.

1 Trata-se de Trabalho de Conclusdo do Curso de Especializacdo em Politicas Publicas aprovado
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ABSTRACT

This article discusses the role of the Municipal Participatory Council (CPM). The re-
search focuses on the role of the CPM of the Sé Subprefecture in the application in sup-
plementary budgetary funding provided by the City of Sao Paulo between 2022 and 2024
and canceled in 2025. This research is justified by the CPMs relevance as a channel for
public participation. Through a case study, this descriptive and exploratory study will be
conducted, including consultation of documentary sources and interviews.

Keywords: Supplemental budget credit, Sé Subprefecture, Municipal Participatory Coun-
cil, CPM — MPC.

INTRODUCAO

Este artigo pretende abordar o papel dos Conselhos Participativos Municipais
(CPMs) de Sao Paulo no manejo de recurso or¢amentario repassado pela Prefeitura Mu-
nicipal de Sdo Paulo sob a forma de crédito adicional suplementar. O repasse de recursos
foi anunciado pelo prefeito Ricardo Nunes durante cerimdnia de posse dos conselheiros
municipais eleitos para o biénio 2022-2024, em outubro de 2021. De acordo com a medi-
da anunciada, cada uma das 32 subprefeituras do municipio receberia um crédito de R$ 6
milhdes, no total de R$ 192 milhdes, em 2022. O esquema se repetiria, com igual valor,
em 2024. A novidade da medida esta na gestdo do recurso que ficou a cargo do CPM de
cada subprefeitura.

Mesmo sem normatizac¢ao, o crédito adicional suplementar foi liberado para exe-
cucdo de obra mediante indicacdo do CPM, aval da Coordenadoria de Projetos e Obras
(CPO) darespectiva subprefeitura e aprovagao da Secretaria Municipal das Subprefeituras
(SMSUB). A partir dai, e considerando as atribui¢des legais dos CPMs, surge o problema
de pesquisa: em relacao a Subprefeitura S¢é, qual foi de fato o papel do CPM no debate e
indicacdo de obras/projetos a serem realizados com esse recurso? Em decorréncia imedia-
ta, pode-se questionar também qual e como foi a atuagdo do CPM nas etapas de monitora-
mento e avaliagdo da(s) obra(s)/projeto(s) escolhidas(os).

O encerramento do repasse de recursos sem aviso prévio - ele ndo ocorrerd no bi-
énio 2025-2026 - ¢ um problema subsidiario e diferencia a situacdo de um biénio em re-
lacdo ao outro: o CPM 2022-2024, em tese, seria fortalecido por meio da disponibiliza-
¢do de crédito adicional suplementar. Pode-se desenhar como hipotese que a falta de nor-
mativos para regulamentar e dar seguranca a atuagdo do CPM inibiu a a¢do dos conselhei-
ros em todas as etapas do processo - da pesquisa nos distritos, defini¢do, execu¢do, moni-
toramento até a avaliacdo da obra/projeto. A participagdo desorganizada dos conselheiros
do biénio 2022-2024 teria tornado o papel do CPM irrelevante e, em consequéncia, leva-
do ao fim do repasse.

O objetivo principal desta pesquisa ¢ investigar o mecanismo de participagdo do
CPM e aferir sua efetividade de atuag@o na gestdo do crédito adicional suplementar - R§ 6
milhdes, em 2022, ¢ mais R$ 6 milhdes, em 2024 - disponibilizado pela Prefeitura de Sao
Paulo para aplicacdo em obra(s)/projeto(s) no limite territorial de cada subprefeitura. Con-
forme ja foi dito, a medida foi encerrada para o biénio 2025-2026 o que esté relacionado
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ao objetivo secundario: apresentar uma linha do tempo explicativa reunindo as demandas
pela continuidade dos repasses e os argumentos oferecidas pela Prefeitura Municipal de
Sao Paulo para responder sobre a descontinuidade do repasse de recursos.

Justifica-se a relevancia do tema proposto ante o papel de aliado da administragao
municipal que pode ser exercido pelo CPM na reducdo de desigualdades entre os distritos
de uma mesma subprefeitura e entre as subprefeituras do municipio. Na medida em que os
conselheiros do CPM foram eleitos e representam os territorios/distritos que compdem a
subprefeitura, passam a ser um canal legitimo de participa¢do popular e de implantacdo de
politicas publicas. Ao destinar um recurso adicional de igual valor para todas as subprefei-
turas e nao regulamentar o uso do recurso, legitimando a atuagcdo do CPM, ocorre natural-
mente a limitagdo da participacao dos conselheiros e por extensdo, da participacao popular.

METODOLOGIA

A proposta ¢ fazer um estudo descritivo e exploratorio, por meio de um estudo de
caso unico com foco no CPM da Subprefeitura Sé e o recurso recebido da Prefeitura Mu-
nicipal de Sao Paulo, um crédito adicional suplementar ao orgamento destinado a aplica-
¢do no territorio e sob gestdo dos conselheiros eleitos para o biénio 2022-2024. Para reali-
zacdo desta tarefa, foram consultadas fontes documentais, como legislacdo e atas oficiais,
e realizadas entrevistas exploratorias com atores que participaram das agdes relacionadas
ao tema. Adotou-se ainda a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio e
os decretos de criacao e atualizacao dos CPMs como fontes balizadoras.

A escolha da Subprefeitura S¢é se deve aos contrastes existentes entre seus oito dis-
tritos e também entre a Subprefeitura S¢ e as demais subprefeituras. Localizada na regiao
central da capital paulista, conhecida como “centro velho”, a Subprefeitura Sé ¢ servida
de equipamentos publicos e privados de saude, educagao, cultura, moradia, transportes,
saneamento, iluminacao, seguranga, comércio, bancos, € tem o maior or¢gamento entre as
32 subprefeituras - R$ 137 milhdes em 2025. E a mesma subprefeitura que abriga proble-
mas desafiadores, entre eles a Cracolandia, violéncia contra a populagdo LGBTQIAP+, a
maior populagdo em situagdo de rua da cidade (cerca de 11 mil pessoas) e acelerado pro-
cesso de gentrificagao.

Apesar de exibir questdes complexas, o territorio da Subprefeitura S¢ apresenta
uma infraestrutura consolidada. Essa configuracdo espacial estruturada ajudou a definir
a escolha da subprefeitura pois ao ter demandas basicas atendidas, ao contrario de outras
subprefeituras, o estudo se deteve na atuacdo do CPM e na gestdo do recurso orgamenta-
rio. O artigo detalha como ocorreu a conducgao desse processo e esta dividido em cinco
partes: se¢ao 1, origem e evolugdo de conselhos e participacdo popular; se¢do 2, origem
do CPM; secdo 3, estudo de caso em si: 0 manejo do recurso no CPM da Subprefeitura S¢;
secdo 4, consideracdes finais; e se¢do 5, referéncias bibliograficas.

1 CONSELHOS E PARTICIPACAO POPULAR

Nesta primeira se¢do busca-se realizar um panorama historico resumido sobre o sur-
gimento e a atuacao dos conselhos no Brasil e sua relacdo com a participagdo social. Asse-
gurada na Constitui¢do Federal de 1988, a participagd@o social se remete a todas as esferas
de governo: municipal, estadual e federal, e nos poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
rio. Dallari (2014) lembra que a énfase na participag@o social esta presente em varios artigos
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da CF-88 além de estar explicita no paragrafo tnico do artigo 1° da Constituicao, segundo o
qual “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente”, e cita também os artigos 14, 29, 198 e 205, todos sobre participacao social.

Se ganhou espaco e forca institucional a partir da CF-88, o exercicio da participa-
¢do social comegou antes. A Nova Republica, em 1985, e a Assembleia Nacional Consti-
tuinte, instalada em 1987 sob a presidéncia de José Sarney, que assumiu o cargo apos a tra-
gica morte de Tancredo Neves, foram etapas consideradas precursoras. Albergaria (2025,
p.48) relembra que foram 20 meses de “uma batalha campal no Congresso e a Constitui-
¢do teve nove versdes antes do texto definitivo”. E apesar de conter contradi¢des, o texto
constitucional também apresentou avangos como plebiscitos e referendos. “A pressao de
movimentos sociais ajudou a Constitui¢do a consolidar elementos democraticos”.

Em compéndio comemorativo aos 20 anos da “Constitui¢ao Cidada”, Rocha (2008,
p.133) resgata origens ainda mais antigas da participacao social. A autora divide a histo-
ria da participacao popular em antes e durante a ditadura militar (1964-1985). Até o inicio
dos anos 1960, ela identifica a existéncia de lutas populares, com destaque para movimen-
tos de reforma agraria, moradia e pela reducao da tarifa de transportes publicos. Durante o
periodo de ditadura militar, a repressao violenta contra as mobilizagdes politicas e popula-
res acabou com os canais de didlogo e os movimentos populares que resistiram foram atu-
ar na semiclandestinidade, em especial entre os anos de 1968 a 1977.

1.1 RETOMADA DA PARTICIPACAO POPULAR

Ao longo dos anos 1980, a participacao popular foi sendo retomada com mais forca
€ novos movimentos surgindo, marcados por reivindicagdes urbanas, explica Rocha (2008,
p-134), como educagdo, saude, moradia, saneamento e transporte coletivo. Entre os novos
atores da luta pela participagdo social, a autora destaca as Comunidades Eclesiais de Base, o
movimento operario do ABC paulista, a UNE (refundada) e o surgimento da CUT e do MST.
Por meio do movimento “Participacdo Popular na Constituinte” demandas da sociedade ci-
vil organizada foram incluidas na CF-88, além do estabelecimento dos Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal (Rocha, 2008, p.136):

A Constitui¢@o brasileira estabeleceu sistemas de gestdo democratica
em varios campos de atuacdo da Administragdo Publica, tais como: o
planejamento participativo, mediante a cooperag@o das associacdes re-
presentativas no planejamento municipal, como preceito a ser observa-
do pelos municipios (Art. 29, XII); a gestdo democratica do ensino pi-
blico na area da educagdo (Art. 206, VI); a gestdo administrativa da Se-
guridade Social, com a participag@o quadripartite de governos, trabalha-
dores, empresarios e aposentados (art.114, VI), e a proteg@o dos direitos
da crianca e do adolescente. (Rocha, 2008, p. 136)

Segundo Rocha (2008, p.138), fortalecida pela atuacdo do movimento sanitarista,
“a area da saude foi a primeira a criar e a institucionalizar os mecanismos de participagao
popular por meio de conselhos e conferéncias”. A autora lembra que a “XIII Conferéncia
Nacional de Saude, em 1986, impulsionou o processo de descentralizacao das politicas de
satde, com a criagdo do Sistema Unico de Satide (SUS)”. Conforme a organizagdo maior
ou menor de cada segmento, a intensidade de atuagdo da sociedade civil organizada, os
recuos e avangos institucionais de acordo com governos menos ou mais progressistas, 0s
conselhos passaram a se estruturar e a fazer parte da administragao publica.
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Diante das varias possibilidades, Dagnino (2004, p.102) aponta outra nocao de
participagdo da sociedade civil, nos anos 1990, ligada as reformas administrativas de ca-
rater neoliberal: a “participagdo solidaria”, relacionada ao voluntariado e a responsabili-
dade social de individuos e empresas em vez do “coletivo da participacao social”. Ainda
sobre possiveis arranjos entre participagdo social e conselhos, Cohn (2011, p.7) destaca
a dificuldade para montar um quadro geral com os marcos da criagdo, composi¢ao e fun-
cionamento dos conselhos, a partir dos anos 1990. A autora salienta algumas dificuldades:
falta de informacao, excesso de conselhos setoriais e especificidade das politicas setoriais.

O fato ¢ que a partir de 1988 foram sendo criados conselhos de gestdo setoriais ndo sé6 no nivel fe-
deral como nos niveis estaduais e municipais, o que certamente provocou a emergéncia de novos sujeitos
sociais no cenario do processo de tomada de decisdes. Vale perguntar-se, contudo, se € possivel atribuir a
esse fenomeno a promocdo de um processo imediato de democratizagdo da sociedade e do Estado na ges-

tao das politicas publicas, sem problematizar essa relagdo, e a propria sociedade brasileira nos dias de hoje.
(Cohn, 2011, p.14)

Mas, apesar das garantias institucionais que asseguram a legalidade da atuagao de
conselhos e da participagdo popular, além do avango dos meios de comunicagao, a conso-
lidacdo de espagos para uma participagao efetiva da sociedade civil - por meio dos meca-
nismos legitimos de participagao popular - ainda sdo um desafio, sem omitir as evidentes
conquistas. Antes de prosseguir para o proximo capitulo, cabe um aviso: este trabalho nao
pretende abordar o Orgamento Participativo (OP), mesmo sendo um relevante mecanismo
de participagdo popular que opera em variadas areas e niveis, ¢ adotado com sucesso por
algumas administragdes municipais no Brasil.

2 PARTICIPACAO POPULAR E CONSELHO EM SAO PAULO

Nesta se¢do pretende-se abordar a origem, formagao, estrutura e as principais fun-
coes dos Conselhos Participativos Municipais, com énfase para a cidade de Sao Paulo. O
Conselho Participativo Municipal (CPM) € um organismo relativamente jovem e pode ser
entendido como um dos resultados do processo de redemocratizagdo em busca de recupe-
rar e ampliar a participacao da sociedade civil nas decisdes administrativas apds 21 anos
de ditadura militar. Na cidade de Sao Paulo foi criado pela Lei Organica do Municipio
(LOM), em 1990, como Conselho de Representantes; passou por algumas alteracoes até
ser regulamentado em 2013 como CPM, tal como permanece até os dias de hoje.

De acordo com Bronstein (2017, p.89), os conselhos municipais instituidos a partir
da CF-88 sdo “estruturas acessorias integrantes do aparelho do Estado brasileiro, vincula-
dos a gestdo publica dos municipios”. E, conforme estabelecido na Constitui¢ao, os conse-
lhos estdo entre os mecanismos que pressupdem ampliar a participacdo popular (a exem-
plo dos comités, conferéncias e audiéncias publicas), com atuacdo prevista para ocorrer
nas etapas de elaboracdo, execucdo e fiscalizagdo de politicas publicas. Busca-se, assim,
a transparéncia nas agoes do Estado, maior eficiéncia, menos desperdicio. Ou seja, com a
participagdo popular ampliada pretende-se melhorar o uso dos recursos publicos.

Na cidade de Sao Paulo, a tentativa de implementar este mecanismo de participa-
¢do popular comecou com a aprovacao da Lei Organica Municipal (LOM), em abril de
1990, na gestdo da prefeita Luiza Erundina (PT). A LOM ¢ um ordenamento juridico local
de carater constitucional ¢ mandatorio, alinhado com a CF-88 ¢ com a Constitui¢cao Es-
tadual. Lima (2017, p.6) explica que a Lei Organica estabeleceu a criagdo obrigatdria de
varios conselhos gestores ou setoriais, como de saude, de educagdo, de assisténcia social.
Também definiu a criacdo do Conselho de Representantes (CR) e das subprefeituras, ins-
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tancias locais que funcionariam como 6rgdos executores da administragdo, ajudando na
descentralizagao.

21 LUTAPELO CONSELHO DE REPRESENTANTES E SUBPREFEITURAS

Apesar de ter o mesmo contexto democratico que os conselhos gestores/setoriais,
o Conselho de Representantes ndo tinha amparo legal na CF-88. Além disso, era voltado
para auxiliar na gestdo e fiscalizag@o das subprefeituras, ou seja, com base de atuacao ter-
ritorial e ndo setorial. Para Lima (2017, p.7), a Lei Organica visava integrar as duas pau-
tas: descentralizagdo territorial e participacdo popular. Mas o temor de vereadores de per-
der poder em seus redutos eleitorais e a baixa articulagdo politica petista na gestao Erun-
dina enterraram a criacdo das subprefeituras e do CR, que assim permaneceram nas duas
gestoes seguintes, Paulo Maluf (1992-1996) e Celso Pitta (1997-2000).

A eleicdo de Marta Suplicy (PT) resgatou o interesse por pautas de ambito social e
participag@o popular. Ao longo da gestdo (2001-2004), a petista tentou aprovar a criagao
das subprefeituras e do Conselho de Representantes, mas frente a reagdo contraria do Le-
gislativo optou por manter a governabilidade e aprovou apenas a criagao das subprefeitu-
ras, em 2002. Na avalia¢do de Lima (2017, p.8), a medida resultou na “criacdo de um es-
pago participativo pela metade”, ou seja, “as subprefeituras descentralizaram administra-
tivamente a prefeitura, mas sem o Conselho de Representantes, que teria feito a descen-
tralizagdo politica”. O autor admite que os artigos 54 e 55 da LOM sdo de dificil aprova-
c¢do no Legislativo:

Art. 54 - A cada area administrativa do Municipio, a ser definida em lei,
corresponderd um Conselho de Representantes, cujos membros serdo
eleitos na forma estabelecida na referida legislacdo. Art. 55 - Aos Con-
selhos de Representantes compete, além do estabelecido em lei, as se-
guintes atribuicdes: I - participar, em nivel local, do processo de Plane-
jamento Municipal e em especial da elaboracdo das propostas de dire-
trizes orcamentarias e do orcamento municipal bem como do Plano Di-
retor e das respectivas revisoes; Il - participar, em nivel local, da fisca-
lizagdo da execucdo do or¢amento ¢ dos demais atos da administragao
municipal; III — encaminhar representagdes ao Executivo ¢ a Camara
Municipal, a respeito de questdes relacionadas com o interesse da popu-
lagdo local. (LOM, 1990)

Em julho de 2004, tltimo ano da gestdo Marta, o Conselho de Representantes foi
regulamentado pela Lei 13.881, mas uma liminar do Tribunal de Justica de Sao Paulo em
ADIN da Procuradoria Geral de Justica de Sdo Paulo impediu a aplicacdo e vigéncia da lei.
A acdo questionava a inconstitucionalidade dos artigos 54 e 55 e foi aplicada durante a ges-
tao de José Serra (PSDB/2005-2006). Na gestao de Gilberto Kassab (PSD/2006-2012) hou-
ve a continuidade da batalha juridica contra a validagao do Conselho de Representantes e o
esvaziamento dos canais de participagdo popular. A gestdo de Fernando Haddad (PT/2013-
2016) recuperou os mecanismos de participagdo da sociedade. (LIMA, 2017, p.9)

2.2 CRIACAO DO CONSELHO PARTICIPATIVO MUNICIPAL

J& no primeiro ano de gestdo, Haddad cria o Conselho Participativo Municipal (CPM),
no ambito das 32 subprefeituras, instituido pela Lei Municipal 15.764/2013 e regulamentado
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pelo Decreto 54.156/2013. Durante o mandato, sofreu alteragdes destinadas a contemplar a pa-
ridade de género (Lei 15.946/2013 e Decreto 56.021/2015) e a populagao imigrante (Decreto
54.645/2013) na composi¢ao do conselho. Com a criagdo do CPM buscava-se assegurar a par-
ticipagao popular e, ainda que a criagdo dos Conselhos de Representantes estivesse suspensa e
sob tramitagao judicial por forca da ADIN, o texto do decreto que criou o CPM evidencia que
esta ndo ¢ uma solugdo tida como definitiva (abaixo, grifo nosso):

Art. 2° Cada Subprefeitura devera instalar o respectivo Conselho Partici-
pativo Municipal para atuac@o nos limites de seu territorio administrativo.

§ 1° O Conselho Participativo Municipal tem carater eminentemente
publico e é organismo auténomo da sociedade civil, reconhecido pelo
Poder Publico Municipal como instancia de representagao da populagdo
de cada regido da Cidade para exercer o direito dos cidaddos ao controle
social, por meio da fiscalizacdo de acdes e gastos publicos, bem como
da apresentagdo de demandas, necessidades e prioridades na area de sua
abrangéncia.

§ 2° O Conselho Participativo Municipal buscard articular-se com os
demais conselhos municipais, conselhos gestores e foruns criados pela
legislag@o vigente, ndo os substituindo sob nenhuma hipédtese.

§ 3° O Conselho Participativo Municipal tem carater transitorio e sub-
sistira até que o Conselho de Representantes de que tratam os artigos 54
e 55 da Lei Organica do Municipio possa validamente existir e estar em
funcionamento. (Sao Paulo — Municipio, 2013. Decreto 54.156/2013)

Na gestdo de Joao Doéria (PSDB/2017-2018) foi editado o Decreto 57.829/2017
que reduziu o nimero de representantes no CPM: alterou a propor¢ao de participagio an-
terior de um (1) conselheiro para cada 10.000 moradores no territorio da subprefeitura
paraum (1) conselheiro a cada 30.000 moradores. O decreto também determinou o niime-
ro maximo de 41 conselheiros por CPM e manteve o minimo de cinco (5) conselheiros por
distrito. Em 2019, na gestao de Bruno Covas (PSDB/2018-2021), o Decreto 59.023/2019
alterou de novo a propor¢do do niimero de conselheiros no CPM, elevando para um (1)
conselheiro a cada 25 mil habitantes por distrito que compde a subprefeitura.

O CPM ¢ um 6rgao autdnomo, reconhecido pelo poder publico, composto por mem-
bros da sociedade civil escolhidos em elei¢des diretas regionais (Secretaria da Casa Civil,
2022a). O mandato ¢ de dois anos, assegurada uma Unica reelei¢do consecutiva, e se inicia
apos a posse. Sdo 569 cadeiras nas 32 subprefeituras, incluindo 38 representantes para a Ca-
deira Extraordinaria para Imigrantes. Do total de vagas, 50% devem ser preenchidas por mu-
lheres. Basicamente, a fungdo do CPM ¢ fiscalizar as a¢des e gastos publicos, além de apre-
sentar demandas, necessidades e prioridades na area de sua abrangéncia. Esta prevista a arti-
cula¢do com conselhos gestores/setoriais e foruns criados pela legislagdo vigente.

Com a morte de Covas, em maio de 2021, quatro meses apos tomar posse no se-
gundo mandato, o entdao vice Ricardo Nunes (PMDB) deixa a interinidade do cargo e as-
sume a Prefeitura de fato. Ao final do mandato, € reeleito (2025-2028). Em setembro de
2022, Nunes participou da cerimonia de posse dos conselheiros participativos municipais
para o biénio 2022-2024, e anunciou a liberagdo de R$ 6 milhdes para cada subprefeitu-
ra alocar em obras de zeladoria no respectivo territorio e sob indicagdo dos CPMs. Nunes
repete a medida em 2023. A iniciativa inédita, sem amparo institucional, foi um ato pes-
soal de Nunes, vista como uma forma de valorizar os CPMs. Em 2025, a medida foi can-
celada sem explicagdes.
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2.3 A“SANFONA” DA PARTICIPACAO POPULAR

O documento “Diretrizes do Plano de Governo Ricardo Nunes 2025-2028” (Poder
360, 2024) apresentado na campanha eleitoral para a reeleicao, em 2024, ao longo de 35
paginas, nao menciona os termos “CPM”, “Conselho Participativo Municipal” e “parti-
cipativo”. O termo “subprefeituras” ¢ mencionado trés vezes; o termo “conselho” ¢ men-
cionado quatro vezes; o termo “participacao” € mencionado 19 vezes; e o termo “munici-
pal” € mencionado 38 vezes. As palavras listadas neste pardgrafo como termos que foram
mencionados no documento sobre o plano de governo nao foram no contexto relacionado
a atuacao do CPM nem de participagao popular por meio do CPM.

Assim, a breve andlise sobre o historico da participagdo popular e suas instancias
participativas no municipio de Sdo Paulo pode ser caracterizada como uma “sanfona da
participagdo”. A expressdao cunhada por Avritzer (2004) ¢ citada por Coelho (2020, p.258)
para explicar os momentos de avanco e de recuo em relagdo a participacao da sociedade
civil. Recuperando o conceito, CPM ¢ uma ferramenta de constitui¢ao para a administra-
¢do publica descentralizada e participativa. Mas, seja na ditadura, antes ou depois dela, a
participagdo efetiva da sociedade organizada ocorreu sem garantias, mesmo quando exis-
tia amparo institucional. Segundo Coelho (2020, p.261), citando Avritzer (2004):

Jogando mais luz sobre os papéis das gestdes municipais nessa dindmi-
ca, asseveram, em mais de uma passagem, que o movimento da “sanfo-
na” ¢ influenciado em grande medida pelas a¢des tomadas por elas: “os
seus momentos de expansdo e contragdo sdo definidos em grande parte
pelo sistema politico” (ibidem, p. 47); “o momento de retracdo da san-
fona participativa tem no Estado o seu componente principal” (ibidem,
p. 51). Na verdade, conforme salientam, nos momentos de ampliagdo da
participagdo existiria um fendmeno de retroalimentagio entre as deman-
das dos movimentos sociais e das associacdes civis e as a¢des do poder
publico. Nas palavras dos autores, “os momentos de expansao da sanfo-
na foram aqueles nos quais o nucleo se expandiu a medida que algumas
das suas reivindicagdes foram institucionalizadas” (Avritzer, 2004 cita-
do por Coelho, 2020, p.261)

3 0 PAPEL DO CPM DA SUB SE NAAPLICACAO DO RECURSO

Nos topicos anteriores buscamos destacar a relevancia da participacao popular € o
papel dos Conselhos Participativos Municipais (CPMs) como seu canal legitimo de agao.
Por meio de um historico resumido, dado que nao ¢ este o objeto deste estudo, buscamos
contextualizar os momentos de avanco e de recuo no ambito da participagdo social que
ocorreram em periodos antes da ditadura, durante, e depois, na redemocratizagao, chegan-
do aos dias atuais. Nesta secao, pretende-se fazer o estudo de caso em si, abordando a atu-
acdo do CPM da Subprefeitura Sé na gestao de um crédito adicional suplementar ao orga-
mento anual em duas parcelas, cada uma no valor de R$ 6 milhoes.

3.1 ASUBPREFEITURA SE, CENARIO DO ESTUDO DE CASO

A ideia da descentralizacdo administrativa e territorial da Prefeitura de Sao Paulo
comecou a ser debatida durante a gestdo de Luiza Erundina (PT/1989-1992), mas acabou
sendo efetivada, ainda que parcialmente, na gestdo da prefeita Marta Suplicy (PT/2001-
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2004). Por meio da Lei 13.399/2002 foram criadas a Secretaria de Coordenagdo das
Subprefeituras e 32 subprefeituras, entre elas a Subprefeitura S¢, em substitui¢do as Ad-
ministragdes Regionais, 6rgaos criados em 1973 e em vigor desde entdo. Localizada na
regido central da cidade de S3o Paulo, a Subprefeitura Sé € composta por oito distritos:
Bom Retiro, Santa Cecilia, Consolacdo, Bela Vista, Republica, Liberdade, Cambuci e Sé.

Figura 1 - Mapa dos Distritos de Sdo Paulo
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Fonte: Mapa da Desigualdade 2024, Rede Nossa Sao Paulo

Unica subprefeitura localizada na regidio central, a Subprefeitura Sé tem uma
extensdo de 26,2 km? e sua populagdo residente ¢ de cerca de 431 mil habitantes, de acordo
com dados apresentados no site oficial da Prefeitura de Sao Paulo. A Subprefeitura S¢ tem,
historicamente, o maior orcamento entre as 32 subprefeituras. O orgamento municipal
de 2025 ¢ de RS 125,6 bilhdes e da parte destinada as subprefeituras, a maior fatia ¢ da
Subprefeitura Sé, com R$ 137,06 milhdes. A segunda maior parte cabe a Subprefeitura
Sdo Mateus (Zona Leste), R$ 78,62 milhdes. A Subprefeitura Cidade Tiradentes (Zona
Sul) tem o menor or¢amento, R$ 35,09 milhdes. (Camara Municipal de Sdo Paulo, 2025)

Apesar de ter o maior orgamento entre as 32 subprefeituras e de figurar entre as
subprefeituras que apresentam os melhores indices nas areas de satde, educacdo, mora-

Simetria - Revista do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo | Ano XI - N° 17 - 2026
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dia, transportes e outros equipamentos publicos, a Subprefeitura S¢é enfrenta também con-
trastes sociais, economicos e desigualdades entre os oito distritos que a compdem. A Sub
Sé (como sera citada doravante) concentra o maior numero de pessoas vivendo nas ruas:
de acordo com dados da Prefeitura de Sao Paulo, a populagdo de rua na regido ¢ estima-
da em 11 mil pessoas (o numero varia segundo a fonte). Os distritos Liberdade, Republi-
ca e S¢ estdo entre os que tém os piores indices de violéncia contra a populagao LGBT-
QIAP+ da cidade.

No tema feminicidio, o distrito Sé obteve um valor de 13,4 contra valor zero dos ou-
tros distritos da mesma subprefeitura; e ficou na pentltima pior avaliagdo entre os 96 dis-
tritos (média de 0,99), segundo o Mapa da Desigualdade (2024) da Rede Nossa Sao Paulo
(RNSP). O Mapa aponta mais contradigdes entre os 96 distritos: para a média de vida de 70
anos, o distrito da S¢ apresenta 60 anos frente aos 79 anos da Consolac¢dao. Nos dados sobre
mortalidade materna: para um valor médio de 43,55, a Republica tem o terceiro pior valor,
com 143,68, e a S¢é tem o quinto pior valor, com 125,63. Santa Cecilia apresenta um valor
pouco acima da média, 47,94, e os outros cinco distritos da Sub Sé tém valor zero.

Na Sub Sé, os distritos da Republica, S¢ e Liberdade t€ém a melhor avaliacdo em
relacdo a quantidade de equipamento publico municipal de cultura enquanto Cambuci,
Santa Cecilia e Bela Vista tém a pior. A Cracolandia e a gentrificagdo da regido central
sao mais desafios dentro do limite territorial da Sub Sé. Ex-secretario municipal de Direi-
tos Humanos e pesquisador do Centro de Estudos da Metropole da USP (CEM), Giorda-
no Magri, critica a estratégia adotada pelos governos municipal e estadual de fechar hotéis
e pensoes, pontos de reciclagem e a persegui¢ao de organizagdes sociais, impedindo ou
dificultando a permanéncia no local “sem o devido cuidado e acolhimento das pessoas”.

Mesmo com os inimeros desafios impostos pelas desigualdades presentes na Sub
S¢, a infraestrutura nas areas de cultura, transporte, educacao, moradia e saude sdo pontos
positivos numa avaliacdo geral. Na média geral, de acordo com o Mapa da RNSP, a Sub
S¢ tem indices que colocam seus oito distritos acima da média em temas como meio am-
biente, transporte de massa, seguranca publica, espagos e centros culturais, cinemas, va-
gas em creche, auséncia de moradias precarias (favelas), matriculas no ensino médio, en-
tre outros temas. Ao assumir o comando da subprefeitura, em 2023, Alvaro Camilo con-
cedeu uma entrevista ao Jornal Estagdo, edicao 2374, fazendo uma radiografia da Sub Sé:

Recebo convite do prefeito Ricardo Nunes para comandar uma das mais
complexas subprefeituras da capital de Sdo Paulo: a Subprefeitura Sé,
o centro pujante da maior cidade da América Latina. Com 430 mil re-
sidentes, 2 milhdes de frequentadores, 8 distritos, 26 km quadrados de
area, 1.105 ruas, 140 pragas, 129 jardins, 5 parques, desafios na area de
seguranca, 600 toneladas de lixo sendo produzidas por dia, cenas abertas
de uso, a maior diversidade do Brasil e perto de 32 mil pessoas em situa-
¢do de rua: um interessante desafio! (Subprefeitura S¢, 2023)

Assim, a escolha da Sub S¢ para o estudo de caso ocorreu porque o territorio nao
exibe problemas de infraestrutura complexos, ao contrario. Tem o maior or¢gamento entre as
subprefeituras; tem funcionalidade, como localizag¢ao central e concentragdo num raio de re-
lativa proximidade a sede da Prefeitura e a maior parte de 6rgaos da administragao direta e
indireta, tanto municipais quanto estaduais; tém servicos de iluminacdo publica e abasteci-
mento de agua e esgoto; tem servigos de telefonia e de internet; tem proximidade de varia-
da rede bancéria e de servigos de gastronomia, além de comércio em geral. H4 também uma
malha hospitalar e de saude em geral/especifica instalada no territorio da Sub Sé.
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3.2 PROMESSA DE VALORIZACAO AO CPM DO BIENIO 2022-2024

Entre as 32 subprefeituras, a Sub Sé ¢ a que tem o maior nimero de distritos, oito.
O calculo oficial prevé que o nimero de vagas de conselheiro no CPM varia de acordo
com o numero de distritos: sao cinco vagas por distrito, entdo, no caso da Sub S¢ ha 40 va-
gas de conselheiro disponiveis em disputa. Ainda deve-se considerar que 50% dessas va-
gas disponiveis sao destinadas a mulheres e ha trés vagas extraordinarias para imigran-
tes (homem ou mulher). Na eleicao para o biénio 2020/2021, realizada em dezembro de
2019, das 40 vagas oferecidas, foram ocupadas 31. No biénio 2022/2024, periodo que sera
abordado, foram oferecidas 27 vagas e todas foram preenchidas (Subprefeitura S¢, 2025).

A cerimoénia de posse dos novos conselheiros dos 32 CPMs para o biénio 2022/2024
foi realizada no dia 10 de outubro de 2022, no Theatro Municipal de Sdo Paulo. Foram
empossados 547 conselheiros. Familiares, vereadores e autoridades municipais partici-
param do evento, entre eles o entdo secretdrio da Casa Civil Fabricio Cobra, atualmente
secretario das Subprefeituras, e o prefeito Ricardo Nunes, em sua primeira cerimonia de
posse de CPM como chefe do Executivo municipal. Na posse anterior, Nunes ainda era
o vice de Bruno Covas. No evento, um grupo de 35 conselheiros recém-eleitos entregou
ao prefeito uma carta assinada, com criticas e propostas para melhorar a relacdo entre os
CPMs e a Prefeitura.

No documento, os novos conselheiros destacaram que embora a gestdo munici-
pal e o prefeito ressaltassem a importancia da participacao social, a realidade era dife-
rente. Entre os problemas apontaram falta de comunicagdo, demora na tramitagao de ofi-
cios, auséncia de autoridades em reunides com a populacdo. O grupo pediu a infraestru-
tura prevista em lei para manter o funcionamento do CPM; acesso a dados para monito-
rar a execu¢do orcamentaria, indicadores de desempenho e execucdao do Programa de Me-
tas de acordo com o determinado em lei e outras ferramentas de controle social com base
territorial; respeito a autonomia do Conselho Participativo na defini¢ao de regimentos; en-
tre outras demandas.

Esperamos que no mandato que se inicia hoje, este quadro possa ser re-
vertido...Escolhemos ser conselheiros porque acreditamos que a partici-
pacdo social ¢ uma forma de ampliar a democracia para além do ato de
votar, e que a democracia ¢ a unica forma de promover a justica social e
a evolugdo da sociedade. Estamos aqui doando nosso tempo, experién-
cia e conhecimento do territério onde moramos, de forma voluntaria,
com objetivo de ajudar o governo municipal a governar melhor, promo-
ver o desenvolvimento da nossa cidade e o bem-estar dos cidadaos. (Tre-
cho da carta entregue ao prefeito, Jornal da Gente, 2022).

Nunes elogiou o trabalho dos conselheiros que “se colocaram a disposi¢do para
uma elei¢do que nao tem remuneragao aos escolhidos e que vao doar seu tempo para a ci-
dade” e salientou que o orcamento municipal previsto para 2023 ¢ de R$ 95,8 bilhdes, sen-
do que a parcela para investimentos € a maior da historia, de R$ 11,5 bilhdes. Nunes pro-
pOs que cada uma das subprefeituras, junto com os respectivos CPMs, escolhessem um
de seus distritos para receber um conjunto de obras de melhoria. “Queremos contar com a
ajuda dos conselheiros para definir uma série de agdes prioritarias em bairros da cidade. O
nosso compromisso € com a gestdo participativa”, afirmou o prefeito (Casa Civil, 2022b).
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Na mesma cerimonia, Nunes anunciou que cada uma das 32 subprefeituras rece-
beria um recurso no valor de R$ 6 milhdes, em 2023, em um total de investimento nas
subprefeituras de R$ 192 milhdes. O recurso seria destinado a execucdo de obras de ze-
ladoria e/ou projetos sem geracdo de custeio e dentro do limite territorial da respectiva
subprefeitura. A liberagdo da verba, denominada crédito adicional suplementar, ocorreria
mediante a aprovagdo na Coordenadoria de Projetos e Obras da subprefeitura e na Secre-
taria Municipal das Subprefeituras. O diferencial do processo estava no critério de esco-
lha da obra: o CPM ¢ que seria o responsavel pela definicdo da obra e aplicagdo deste re-
curso suplementar.

Ocorre que a dindmica da liberagdo do recurso, descrita no paragrafo anterior, nao
foi institucionalizada, ou seja, ndo houve a edi¢do de norma especifica relacionada. Ao
longo de 2023, essa dindmica funcionou como um “combinado” entre prefeito e CPMs.
Em janeiro de 2024, a Prefeitura editou um decreto autorizando a abertura de crédito adi-
cional no valor de R$ 192 milhdes, especificando um valor de R$ 6 milhdes para cada uma
das 32 subprefeituras, “visando possibilitar despesas inerentes as atividades das unidades”
com dotagdes especificas: “Intervencao, Urbanizagdo e Melhoria de Bairros - Plano de
Obras das Subprefeituras” e “Obras e Instalagdes” (Decreto n°63.126, 2024).

Em 2023, o repasse do crédito adicional suplementar foi baseado em um “combi-
nado”, sem regulamentacdo. Nesse sentido, o decreto de 2024 foi um avango, mas seu tex-
to ndo faz mengao aos CPMs o que significa que o papel institucional do CPM em relagao
ao uso do recurso segue fragilizado, assim como o “compromisso com a gestao participa-
tiva” anunciado na posse dos conselheiros do biénio 2022-2024. Em 2025, sem explica-
¢do, a Prefeitura encerrou o repasse. Ja, o Or¢amento Cidadao no PLOA 2026 ganhou no-
vas regras para participacdo popular ¢ R§ 10 milhdes para cada subprefeitura. Mas a par-
ticipagao dos CPM no Or¢amento Cidadao foi reduzida (Prefeitura de Sao Paulo, 2024).

O Orgamento Cidadao ¢ um instrumento de participagao social em vigor desde 2020.
Por meio de uma série de audiéncias publicas, realizadas nas subprefeituras, o municipe par-
ticipa da elaboracao do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) e, a cada quatro anos, do
Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA). O envio e a votagdo das propostas populares ocor-
rem na plataforma online Participe+. Ao fim do prazo de envio de projetos, cabe ao CPM de
cada subprefeitura analisar e escolher 10 propostas. O CPM pode definir mais cinco propos-
tas da propria autoria, totalizando 15 propostas que serdo enviadas para apreciagao do poder
publico, que tem a decisao final sobre a viabilidade (PLOA, 2026).

3.3 ATUACAO DO CPM DO BIENIO 2022-2024 NA SUBPREFEITURA SE

A atuac¢do do CPM da Sub Sé na escolha das obras nao foi um processo fécil. Ini-
ciado em 2023, ainda ndo terminou: quase trés anos depois, em outubro de 2025, as obras
definidas pelos conselheiros em 2023 ainda estdo no papel. No periodo, ocorreu a troca do
subprefeito: Alvaro Camilo foi substituido por Marcelo Salles (ambos oriundos da Policia
Militar), ap6s a reelei¢ao de Nunes. Também ocorreu a troca dos conselheiros: sairam os
integrantes do biénio 2022-2024 e assumiram os eleitos para o biénio 2025-2026. A inde-
cisdo na escolha das obras, a inseguranca causada pela falta de institucionalizagdo do re-
passe, a burocracia interna, a auséncia de atas, tudo contribuiu para os atrasos sucessivos.

E a escolha das obras - a reforma da vasca das carpas na Praga da Republica; a
reforma da area da Praga General Polidoro e do Discobolo, no Parque da Aclimagao; e
a colocagao de 10 placas sinalizadoras de rios subterraneos no projeto “Aqui passa um
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rio”, na regiao central - apesar de ser papel do CPM, s6 foi finalizada com a intervengao
do entdo subprefeito, Alvaro Camilo. Todo o historico esta registrado no processo SEI
6056.2023/0011140-2, acessivel no Portal de Processos Arquip em 57 documentos, ofi-
cios, informagdes, memorial, encaminhamentos, mapas, planilhas, croquis, cronograma,
diario oficial, emails e o termo de encerramento. (Portal de Processos — ARQUIP, 2025)

3.4 A CRONOLOGIA DOS PROBLEMAS

A rigor, o problema comegou com a decisdo do prefeito de disponibilizar R$ 6 mi-
lhdes para cada uma das 32 subprefeituras, para aplicacdo em obras no proprio territo-
rio, sendo feita com indicagdo e critérios do respectivo CPM. Mas o ineditismo da medi-
da, anunciada em outubro de 2022, no evento de posse dos conselheiros do biénio 2022-
2024, nao foi acompanhado de regulamentagdo. A origem orcamentaria do crédito adicio-
nal suplementar de R$ 192 milhdes (total destinado as 32 subprefeituras) era o gabinete
do prefeito. E, na avaliagdo dos conselheiros recém-eleitos da Sub Sé, nao ter uma dota-
cdo especifica na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 poderia tornar irregular a apli-
cagdo/uso do recurso.

A falta de amparo legal e de informacdes gerais sobre o crédito adicional suple-
mentar de R$ 6 milhdes e de seu uso como sendo uma atribuigao legal do CPM gerou du-
vidas entre os conselheiros e foi alvo de discussdo preliminar em reunides extraordinarias
e ordinarias realizadas pelo CPM com representantes da Sub S¢é e também da Casa Civil.
Mas nao ha atas publicadas sobre essas reunides. Nos canais oficiais da Prefeitura, apenas
as atas e reunides presenciais relativas a 2024 estdo disponiveis para consulta. Nao ha atas
de 2023 disponiveis. Sobre 2025, CPM biénio 2025-2026, as atas disponiveis sdo dos me-
ses de fevereiro, marco, abril, maio, julho e agosto. (ATAS DE 2024: Conselho Participa-
tivo Municipal, 2025)

A explicagdo para a nao publicagdo, segundo o CPM, ¢ a necessidade de revisao das
atas e depois da aprovacao dos conselheiros a ata revisada. A falta de atas dificulta o enten-
dimento dos fatos e seus desdobramentos. E, num caso como o abordado neste estudo, com
muitas idas e vindas sobre a liberagdo do crédito adicional suplementar de R$ 6 milhdes,
pode gerar confusdo. Algumas atas foram reunidas e publicadas no Didrio Oficial de 11 de
margo de 2024. Essas atas estdo no processo SEI mencionado anteriormente, que pode ser
consultado no Arquip. Uma delas se refere a reunido extraordinaria realizada em 26 de ju-
nho de 2023 e que traz dados sobre outra reunido, ocorrida um més antes, em 24 de maio.

A leitura da ata mostra um cendrio de tensao e disputa entre a Sub Sé e o seu CPM.
De um lado, a Sub Sé cobra do CPM a publicacdo de atas das reunides mensais € a urgén-
cia na indicagdo de obras para uso dos R$ 6 milhdes. Um exemplo € a atuagdo do subpre-
feito da Sé, Alvaro Camilo. Presente na reunido, ele assegura a legitimidade da verba e sua
destinagdo ao CPM, e informa que aquela era a ultima oportunidade para a “deliberacao
do uso da verba”. Se ficasse para o més seguinte, diz ele, seria desnecessario escolher al-
guma obra pois ele enviaria um oficio informando que o CPM/S¢ desistira da verba e que
a aplicagdo do recurso, entdo, seria deliberada pela Sub S¢é, em projeto escolhido por ela,
sem a anuéncia do CPM.

Do outro lado, 0 CPM enumera as davidas nao respondidas sobre os R$ 6 milhoes
e argumenta ser necessario criar um regramento para a escolha das obras antes de indica-
-las pois havia inseguranca sobre as atribui¢des legais do CPM. A falta de amparo legal
poderia tornar irregular o uso do recurso. O coordenador do CPM Fabio Cabral destaca
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ainda a importancia do poder publico dar devolutivas aos oficios encaminhados e relem-
bra que a Sub S¢ ndo havia apresentado a prestagdo de contas de obras e agdes do plano re-
gional em relagdo ao Programa de Metas da Prefeitura nos ultimos dois anos e cujo moni-
toramento € uma das atribuigdes legais do CPM, de acordo com o decreto n® 59.023/2109.

O coordenador Cabral relembrou as duvidas ndo respondidas e que o CPM dese-
java esclarecer antes da escolha de obras nas quais seriam aplicados os R$ 6 milhoes que
sdo: a) explicacdes sobre autorizagdo para repartir da verba entre os distritos; b) se a obra
pode gerar custeio; ¢) possibilidade de aumentar a verba para R$ 8 milhoes, sendo RS 1
milhdo por distrito; d) sobre a possibilidade de parceria do CAF (financeiro) e do CPO
(obras) com o CPM; e) como proceder se a obra precisar de parceria com uma secretaria;
f) sobre a criagdo de uma comissdo intersecretarial para acompanhar o processo; g) sobre
possivel acompanhamento pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP).

Para dar celeridade ao processo de indicagdo das obras, representantes da Sub Sé e
da Casa Civil na reunido apresentaram alguns detalhes do processo para o uso do recurso:
nao pode haver custeio, manutencao ou taxa adicional na obra escolhida; o ideal ¢ esco-
lher até trés distritos para receber as obras pois o preco publico da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB) ¢ elevado e por isso ndo seria interessante pulve-
rizar a verba; fotos do local e projeto devem passar por avaliagdo de viabilidade da Coor-
denadoria de Planejamento de Obras (CPO); foi recomendada a presenca do CPO na data
da escolha da obra para tirar duvidas, mas a indicagao continua com o CPM.

O coordenador do CPM, Fabio Cabral, sugeriu fazer a votacdo das obras numa
proxima reunido, com quorum maior de conselheiros, representantes de associagdes de
bairro, coletivos e movimentos da sociedade civil. Mas foi convencido pelo representan-
te da Sub Sé¢, Jos¢ Eduardo Bexiga, coordenador de Governo Local, a realizar a votagdo
na reunido em curso, dada a possibilidade de perder o recurso “visto que o prazo ja havia
findado”. Diante do aviso, a secretaria-geral do CPM, Marcia Regina Rodrigues, apresen-
tou algumas regras para votagao: cada distrito teria um valor maximo de dois votos, para
compensar os distritos com dois conselheiros (Bom Retiro e Consolagdo) ou nenhum (S¢).

Mas o pleno do CPM decidiu que cada conselheiro presente, independente do dis-
trito e do numero de conselheiros do distrito, deveria escolher até cinco propostas (local/
obra) entre as 15 existentes, vencendo as mais votadas. Apds a votagao, a lista de 15 pro-
postas, foi reduzida a 13. Assim, a votacao foi realizada no dia 26 de junho de 2023, em
torno de propostas antigas que ja vinham sendo discutidas, mas ndo haviam sido coloca-
das em votagdo ainda porque estavam a espera de regramentos para o uso dos R$ 6 mi-
lhdes, o recurso anunciado pelo prefeito em outubro de 2022. A lista com as 13 propos-
tas ainda deve passar pelo crivo de algumas coordenadorias técnicas da Sub S¢é para ava-
liacao de viabilidade.

No periodo entre julho e dezembro de 2023 nao ha informacao disponivel nos ca-
nais oficiais da Prefeitura sobre reunides e/ou atas, que tenham ocorrido. Nao ha regis-
tro oficial sobre o andamento dado ao uso do recurso de R$ 6 milhdes, sabe-se que ndo
foi usado. O tema retorna na primeira reunido do CPM em 2024 (alids, como ja foi dito, o
unico ano que tem todas as atas disponiveis no site da Prefeitura). A reunido aconteceu no
dia 8 de janeiro, sob coordenacao de Marcia Rodrigues, ex-secretaria-geral, e o tema foi
retomado pelo municipe Marcelo Siqueira, do CPM Liderangas, um grupo que reune os
conselheiros. Ele destacou que o uso da verba de tem prazo porque 2024 ¢ ano eleitoral.
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Um dos conselheiros sugere acatar a ideia dada pelo coordenador de governo lo-
cal, Bexiga, referente a obra na Praca General Polidoro, uma das 13 listadas em 2023. O
ex-coordenador do CPM Fabio Cabral informou que, segundo o secretario Fabricio Cobra
da Casa Civil, R$ 1 milhdo (referente aos R$ 6 milhdes de 2023), teria ficado alocado na
subprefeitura que ndo apresentou projeto como uma “garantia” para poder receber os R$
5 milhdes ainda em janeiro, mediante apresentagdo de projeto. A esse valor, se somaria os
R$ 6 milhdes referentes a 2024. Bexiga disse que desconhecia a informagao, mas desta-
cou que era mais um motivo para o CPM agilizar a indicagao das obras.

Na reunido de fevereiro de 2024, em novo apelo, o subprefeito Alvaro Camilo pe-
diu agilidade na indicagdo das obras. Ele lembrou que em 2023 havia projeto, mas o CPM
nao definiu onde seria a aplicagdo dos R$ 6 milhdes. Disse que o recurso foi regulamenta-
do na LOA, por meio do Decreto 63.126. “Quanto mais rapido a gente comegar, melhor.
Jé& esta disponivel e € s6 fazermos a licitagdo. Precisamos saber as defini¢des do Conselho”
afirmou. O que o subprefeito ndo disse ¢ que o decreto ndo cita a participacdo do CPM,
apenas a dotagdo especifica do recurso. Camilo prometeu ainda disponibilizar a Coorde-
nadoria de Projetos e Obras (CPO) da Sub Sé para assessorar o CPM nos projetos e, se ne-
cessario, pedir ajuda a Secretaria das Subprefeituras.

Foi definido que as 13 propostas votadas em 2023 seriam enviadas para avaliacdo
de viabilidade de execucao do CPO e avaliagao quanto ao curso da obra, uma decisao ja
tomada em 2023. Outras 36 sugestdes (muitas fora do escopo dos R$ 6 milhdes) seriam
oportunamente avaliadas para entrar no Or¢amento Cidadao (OC) ou para figurar no pla-
no estratégico da Sub Sé. Outros temas dominaram a reunido: atas ndo entregues para pu-
blicagdao, PLOA, planejamento estratégico, andlise SWOT, cuidado com os gatos da Pina-
coteca, propostas ao OC, abandono dos parques municipais, passagem do Parque da Luz
ao estado sem consulta ao CPM, inclusao do logotipo do CPM nas obras referentes aos R$
6 milhoes, e Cracolandia.

E necessario ressaltar que entre as reunides mensais ordinarias, os conselheiros da
Sub S¢é fizeram reunides extraordindrias online, que também sofrem do problema da fal-
ta de atas. Seja porque um conselheiro deseja retificar algum item, seja porque outro nao
teve tempo de ler e, portanto, ndo pode aprovar, a ata ndo ¢ concluida. Nas reunides on-
line se altera o que foi definido nas presenciais. E foi isso que aconteceu em margo: apds
debate habitual sobre falta de atas, sobre problemas relacionados a zeladoria no territo-
rio, os conselheiros decidiram rever a decisdo sobre a aplicagdo dos R$ 6 milhdes. Entdo,
o CPM decidiu que o recurso deveria ser usado para a realizagdo de uma pesquisa abran-
gente sobre a Cracolandia.

Assim, na reunido ordinaria do dia 4 de marco, ficou decidido que o CPM incluiria
na lista das 13 propostas, a realiza¢do de uma pesquisa sobre a Cracolandia. José¢ Eduardo
Bexiga, coordenador de governo local da Sub Sé¢, explicou que existe um decreto sobre as
dotagdes de uso para os R$ 6 milhdes. Portanto, ao contrario de 2023, quando niao houve
norma escrita, em 2024 ha regra. Bexiga destacou que “ndo ha interpretacdo da dotacdo”
e que o cddigo do orcamento da Sub diz “realizacdo de Obras e Instalacdes, esse dinheiro
ndo pode ser utilizado para outra finalidade que ndo Obras e Instalacdes”. O uso do recur-
so fora da dotacao prevista, completou, incorre em improbidade administrativa.

O supervisor de Financas da Sub S¢, Israel José da Silva, explicou ao CPM sobre
prazos para a liberacao do recurso. Segundo ele, ha um procedimento administrativo na
previsdo orcamentaria até chegar as fases de empenho, liquidag¢ao e forma de pagamen-
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to dentro do orcamento. Ele alertou ainda para questdes e responsabilidade fiscal e que a
“contrata¢do tem que ser por meio de uma licitacdo ou atras de uma Ata”. Segundo ele,
normalmente, a contratagdo exige um prazo de 60 dias e Ata de juiz, de 30 dias. Os prazos
dependem do objeto e da disponibilidade que exista para aquele objeto. E ndo pode haver
contratagdo acima do valor definido por causa da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme combinado na reunido do CPM de fevereiro de 2024, a Sub Sé fez a
avaliacdo de viabilidade das 13 propostas, com representantes das Coordenadorias de Go-
verno Local (CGL) e de Administracdo e Finangas (CAF), e da Supervisdo de Cultura da
Sub Sé. O objetivo do Relatorio Sub S¢/CGL/001/2024, produzido no dia 16 de margo,
era subsidiar o CPM na defini¢do das obras para o uso dos recursos referentes aos anos de
2023 e 2024, no valor de R$ 6 milhdes para cada ano. As obras “aprovadas” foram: refor-
ma na vasca da Praca da Republica; reforma na Praca General Polidoro e na estatua “O
discobolo”; e instalacdo de 10 placas identificadoras de rios subterraneos localizados na
regido central da cidade.

A reunido de abril ndo abordou a questdo dos R$ 6 milhdes. Na reunido de maio,
a proposta de estudo e pesquisa sobre demandas e solugdes na Cracolandia apareceu de
novo, mas no ambito de uma proposta ao Orgamento Cidaddo. Em junho, a reunido nao
tratou dos R$ 6 milhdes, se concentra da discussdo do papel do CPM, que estariam “esva-
ziadas” e com “atribui¢des de zeladoria” voltadas para acdes de zeladoria”. O coordena-
dor de governo local, Bexiga, se propos a tratar do assunto com o subprefeito e disse ter
uma proposta para um canal especifico para zeladoria na Sub Sé. A transformacao do CPM
em um “conselho de zeladoria”, disse Bexiga, ¢ um desvirtuamento. Mas nao houve ne-
nhum acordo sobre esse tema.

Na reunido de julho, houve um questionamento sobre as placas indicativas do pro-
jeto “Aqui passa um rio” e Bexiga, passou ao conselheiro o contato na STURB para tratar
da escolha de locais de placas. Em agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro, as
reunides do CPM ndo abordaram a questdo dos R$ 6 milhdes. Assim, o ano e o mandato
dos conselheiros do CPM biénio 2022-2024 acabaram sem a indica¢ao de que obras/locais
receberiam o crédito adicional suplementar anunciado em outubro de 2022 pelo prefeito
Ricardo Nunes. Um relatério da Sub Sé apontou, em margo, trés obras vidveis de uma lis-
ta de 13 definidas pelo CPM em fevereiro. Mas a partir dai, o processo ndo avangou.

3.5 SUSPENSAO DE OBRAS NO BIENIO 2025-2026

O CPM biénio 2025-2026 nao estava no limite temporal deste estudo, mas precisa
ser citado porque os atuais conselheiros sugeriram suspender as propostas feitas pelos con-
selheiros do biénio anterior no ambito do crédito adicional suplementar de R$ 6 milhdes.
Apesar da falta de avanco concreto, houve uma escolha por trés obras além de recurso orga-
mentario vinculado a respectiva execugdo. As incertezas durante o processo e/ou a falta de
interesse do CPM biénio 2022-2024 na tramitacdo das trés propostas - reforma da vasca
da Praga da Republica; reforma da Praga General Polidoro e “O discobolo”’; e mapeamen-
to de rios subterraneos - nao invalidam nem anulam a atuacao dos conselheiros anteriores.

Nas atas de 2025 - disponiveis no site da Prefeitura os meses de fevereiro, margo,
abril, maio, julho e agosto - os novos conselheiros manifestaram surpresa pela falta de an-
damento das obras e argumentaram desconhecer os projetos em detalhes, dai a sugestao
por suspender as obras escolhidas no biénio anterior. Na reunido de abril, o entdo subpre-
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feito Marcelo Salles endossou a decisao no caso da reforma na Praga General Polidoro.
Para Salles, apesar de haver um “projeto executivo, projeto basico e aprovacao do con-
selho anterior, a aprovagao do atual CPM daria legitimidade, seguranga juridica e respei-
to ao processo democratico, especialmente considerando que houve a troca de composi-
¢do do colegiado”.

Na mesma reuniao, o novo coordenador do CPM biénio 2025-2026, Cesar Massa-
ro, informou ter pedido esclarecimentos a Sub S¢ em oficio, com copias a Casa Civil e a
Fazenda, sobre a liberacdo dos recursos para as reformas da Praca da Republica e da Pra-
¢a General Polidoro, em funcao de “diferencas entre os orcamentos das rubricas, a autori-
zacdo de uso e a correta destinacao dos valores” e sobre os procedimentos necessarios para
garantir a execugao dos projetos. Disse ter recebido um e-mail da Casa Civil, enderecado a
todos os 32 CPMs, com orientagdes “sobre as dindmicas or¢amentarias dos conselhos nos
anos de 2023, 2024 e 2025, e que o comunicado teria esclarecido algumas duvidas e ge-
rado outras.

Conselheiro nos dois biénios, Fabio Sanchez criticou a “anula¢ao” do trabalho re-
alizado pela gestao anterior pois “compromete a credibilidade do poder publico, da Pre-
feitura e da Subprefeitura”. Interlocutor da Sub S¢€, o supervisor de Cultura Luiz Arruda
explicou que sem a validagdo explicita da atual gestdo para o uso do recurso a licitagao
nao pode prosseguir. A explicagdo do novo coordenador do CPM foi mais contundente:
¢ urgente resolver duvidas técnicas e juridicas para dar garantia legal as decisdes do atu-
al CPM, “nao se trata de ignorar ou colocar de lado as deliberagdes do Conselho anterior”.
Massaro disse ainda que a questao esta pendente e afeta decisdes dos dois conselhos, o an-
terior e o atual.

Areunido de agosto de 2025 (a ultima avaliada na data de finaliza¢ao desta pesqui-
sa) do atual CPM, com ata disponivel no site da Prefeitura, confirma a paralisacdo em di-
ferentes estagios das trés obras definidas em 2024. Estdo na dependéncia de algum ofi-
cio, autorizagdo, consenso, solu¢ao administrativa. De acordo com a ata, as trés obras terdo
0s projetos originais alterados para enfrentar o aumento de custo. Apenas o projeto “Aqui
passa um rio”, que mapeia 10 rios subterraneos na regido central, recebeu sugestio para
aumento de orgamento. O conselheiro Fabio Sanchez propds ampliar o valor do projeto de
R$ 50 mil para R$ 100 mil, a fim de instalar um niimero maior de placas. (Conselho Par-
ticipativo Municipal, 2025).

4 CONSIDERACOES FINAIS

As dinamicas de participagdo popular, historicamente, tém passado por perio-
dos de avanco e retrocesso, ¢ a chamada participacao sanfona, como denominou Avritzer
(2004). Desde a Constituicao Federal de 1988, uma série de legislacdes busca aperfeico-
ar e dar legitimidade aos mecanismos que incluem a participagdo da sociedade nas deci-
sdes sobre politicas publicas. Mas a institucionaliza¢do de variados modelos de participa-
¢do ndo ¢ garantia de sua efetividade, ndo ¢ algo automatico nem acontece de forma natu-
ral. E o caso da criagio do Conselho Participativo Municipal (CPM), um dos varios con-
selhos de participag¢do popular concebidos com a democratizagao.

Este estudo sobre o papel do CPM da Subprefeitura S¢é a partir da avaliagdo das
atas de reuniodes realizadas no periodo entre 2023 e 2025 encontrou a existéncia de varios
problemas, a comegar pela existéncia das proprias atas, documento ao qual ndo ¢ dada a
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devida importancia, seja pelos conselheiros seja pelo poder publico. A elaboracao e pu-
blicagdo de atas ¢ uma atribui¢do que envolve conselheiros e subprefeitura, envolve pra-
zos para publicagdo, ¢ fundamental que seja aprovada e publicada para que decisdes sobre
politicas publicas no ambito do territorio possam ser implementadas. No estudo, pode-se
constatar que este ¢ um ponto falho e que merece atengao.

Mas a falta de atas, de uma série confidvel de registros, ¢ um sintoma que apon-
ta para problemas mais profundos como a falta de organizagdo na estrutura que envolve
CPM e Prefeitura; a falta de qualificagdo dos conselheiros, que assumem o cargo mas des-
conhecem suas func¢des e as atribuicoes ¢ alcance do Conselho; a burocracia; o inevita-
vel componente politico na relagdo entre conselheiros e representantes da subprefeitura; e,
por fim, mas ndo menos importante, a falta de relevancia do CPM para a populacado, o que
pode ser demonstrado pela falta de candidaturas ao Conselho (niimero de vagas supera o
de candidatos) e pelo baixo de quérum de municipes nas reunides mensais.

O CPM ¢ uma conquista da sociedade civil, € o espago de participacdo popular
apropriado para disputar e legitimar as demandas da sociedade, mas os obstaculos descri-
tos acabam por afastar e ndo ampliar a participacao social. O papel dos conselheiros do
CPM da Sub Sé na aplicacdo do crédito adicional suplementar de R$ 6 milhoes, em 2023 e
2024, contém todos os elementos que contrariam uma atuagao efetiva e que foram listados
no paragrafo anterior. A falta de interesse do CPM biénio 2022-2024 pelo recurso € evi-
dente: além dos apelos e de uma adverténcia do subprefeito pelo uso da verba, acabou por
relegar a propria atribui¢ao decisoria ao bi€nio posterior, eleito para o periodo 2025-2026.

A pesquisa permite afirmar que a proposta da hipotese se confirmou, ainda que par-
cialmente. O papel do CPM na gestdo do recurso foi prejudicado pela falta de normati-
vo especifico. O efeito adverso extrapolou o periodo de atuacdo dos conselheiros do bié-
nio 2022-2024: em duvidas sobre a legitimidade do processo, os conselheiros eleitos para
o biénio 2025-2026 paralisaram o processo € nenhuma obra saiu do papel, ao menos até
a data de término desta pesquisa, em agosto de 2025. No entanto, ndo podemos afirmar
se a participagdo desorganizada dos conselheiros do biénio 2022-2024 teria tornado o pa-
pel do CPM irrelevante e, em consequéncia, levado ao encerramento do repasse, anuncia-
do ainda em 2024.

E relevante lembrar que ha uma questio conceitual de fundo. Apesar da burocracia
do poder publico que torna o processo lento, da falta de uma legislacdo especifica para dar
formalidade ao repasse do recurso or¢gamentario suplementar, ¢ do ineditismo da medida que
deu aos conselheiros a gestdo sobre o uso do recurso, os conselhos municipais sdo 6rgaos
de carater consultivo e ndo deliberativo, sem informagao nem pratica para exercer um papel
deliberativo. E relevante ainda destacar a questdo politica que envolve a relagdo direta entre
vereadores e subprefeituras, e a relagdo indireta entre o Executivo e as subprefeituras como
sendo territérios de influéncia de vereadores. Tudo isso influi na atuagdo de um CPM.

A fim de recuperar a representatividade no territdrio e atuar efetivamente como um
canal de participacao popular, o CPM Sé precisa se transformar. Usar os canais institucio-
nais oferecidos pela Prefeitura para capacitar conselheiros e para aproximar o municipe do
poder publico e seus diversos 6rgaos. A plataforma online Participe+, por exemplo, pode
ser explorada de modo positivo: ha espago para divulgagdo de conteudo e de propostas,
para publicacdo de documentos, para ampliar o contato entre municipe e poder publico, e
o contato entre os proprios CPMs. A plataforma pode ser usada também como uma agen-
da, disponivel ao publico e transparente.
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E fundamental que o poder piblico se comprometa a participar do processo
de transformag¢do do CPM, propondo alternativas e monitorando sua evolucdo. A
desorganizacdo do trabalho do CPM S¢, aferida no biénio 2022-2024, contribui
gradativamente para reduzir a credibilidade do CPM, da Sub S¢, e do proprio poder publico.
E necessario buscar alternativas para resolver a baixa qualificacio e fortalecer o papel dos
conselheiros. A disfuncionalidade do CPM deve ser vista como oportunidade de acao, de
implementar melhorias a fim de aperfeicoar um canal democratico de participagao popular
consolidado na Constituicao Federal de 1988.
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