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Este paper contém as ideias expostas pela autora em painel intitulado “Governan-
ca e planejamento nas contratagdes publicas”, realizado no ambito da Jornada em Contra-
tagdes Publicas no Brasil, iniciativa conjunta da Escola Superior de Gestao e Contas Pu-
blicas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e do Observatério de Contrata-
¢oes Publicas da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Aborda a importancia da gover-
nanca e do planejamento nas contratagdes publicas, destacando como ambos sdo essen-
ciais para o funcionamento eficaz do Estado brasileiro. Ao relacionar governanga com os
objetivos fundamentais da Republica, previstos na Constitui¢ao, reforca-se a necessidade
de préticas profissionais e responsivas que garantam entregas alinhadas as demandas so-
ciais contemporaneas, especialmente sob a 6tica ESG (Ambiental, Social e Governanca).

Governanga constitui um dos eixos fundamentais para o funcionamento de toda e
qualquer organizacao.

O Estado brasileiro, enquanto pessoa juridica de direito publico interno, ¢ uma organi-
zagdo e, bem por isso, deve observar boas praticas de governanca no desempenho de suas ati-
vidades. Ainda que o termo governanga possa ter se tornado um vocabulo “magico”, aparente-
mente aplicavel a qualquer organizagdo, confundindo-se com gestdo ou governo, sua relevan-
cia ¢ indubitavel, de modo que vale o esfor¢o em buscar, com rigor técnico, restabelecer a rele-
vancia da governanga em instituicdes publicas. Para tanto, releva retomar o texto constitucional.

A Constituicao da Republica, ao veicular normas de organizacio do Estado no Ti-
tulo I11, o faz na sequéncia da enumeragdo dos principios e dos objetivos fundamentais da
Republica. Assim, em termos topograficos, as normas constitucionais enunciam os obje-
tivos patrios no artigo 30, enumeram as garantias e direitos fundamentais das pessoas e
organizam o Estado brasileiro, de modo a que o funcionamento administrativo, o desem-
penho das atividades estatais e as entregas do Estado sejam direcionados a concretizagao
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daqueles objetivos, assegurando o exercicio daqueles direitos e garantias, norteados pelos
principios fundamentais.

Nesse contexto, destaca-se que a organizagao estatal volta-se a concretizagdo dos
objetivos fundamentais da Republica, razao pela qual o Estado, as administragdes publi-
cas, ¢ munido de instrumentos para desempenhar suas atividades com as finalidades de:
(1) construir uma sociedade livre, justa e solidaria, (ii) garantir o desenvolvimento nacio-
nal, (iii) erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais, (iv) promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (art. 30, CF/88).

Ao observar o Estado brasileiro como organizacao, ¢ inerente pensar em sua forma
de funcionamento para cumprir as suas entregas, o que torna util a atual perspectiva ESG
— Environment, Social and Governance, ou ASG — Ambiental, Social e Governanga. Apli-
car essa perspectiva a organizacao estatal faz todo sentido na medida em que o ente esta-
tal, enquanto organizacdo publica, esta inserido na sociedade e com ela se relaciona a todo
instante, como nao poderia deixar de ser. Noutras palavras, a organiza¢do Estado ¢ um re-
levantissimo ator social.

Nessas relagdes entabuladas — diuturnamente — entre Estado e Sociedade, ocorrem
interagdes cada vez mais ageis, hiperconectadas, em rede, o que exige, portanto, uma atua-
c¢do da organizagdo estatal cada vez mais responsiva e efetiva, sem o que os objetivos fun-
damentais da Republica brasileira ndo serdo concretizados.

Ocorre que as inevitaveis e recorrentes interacdes estatais com particulares pressu-
pdem uma organizagao interna do ente cada vez mais profissionalizada e apta a corresponder
as exigéncias da sociedade contemporanea, caracterizada pela complexidade e hiperconexao.

Dai emerge a necessaria preocupagdo da organizagdo estatal com a governanga.
Mais que isso, com a incorporacdo de boas praticas de governanga dentro e através da or-
ganizacao publica.

Mas o que ¢ governanga? O que ¢ governanga corporativa? O que ¢ governanga
publica?

Sem entrar em detalhes teéricos, hd muita literatura sobre o assunto. Mas, para os
fins deste paper, € relevante trazer a colagdo a definicdo de governanga abragada pelo es-
tado de Sao Paulo.

De acordo com o Decreto n. 68.159, de 9/12/2023, que dispde sobre a politica de go-
vernanca da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, “governanca
publica [¢ o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcio-
nar e monitorar a gestdo, com vistas a concep¢ao e implementacao de politicas publicas e a
prestacao de servicos publicos” (inciso I do artigo 20). Este mesmo regulamento estabelece
que a governanca publica paulista observa os “principios de desenvolvimento da capacidade
de resposta, da integridade, da confiabilidade, da melhoria regulatéria, da transparéncia, da
prestacao de contas e da responsabilidade” (artigo 30). Note-se o enfoque em entregas: mais
do que produtos, a organizagdo publica deve se organizar — desde a alta lideranga até o agen-
te publico de menor hierarquia organica — de modo a entregar resultado, no tempo adequado.

Aplicando essas definigdes aos procedimentos de contratagdes publicas, destaca-
-se o alinhamento com o conceito de planejamento e com a relevancia que a atividade de
planejamento deve ter para desempenho efetivo e responsivo das atividades estatais, vol-
tadas — repise-se — a concretizacao dos objetivos fundamentais da Republica.
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Para os gestores publicos, ¢ evidente que a governanga e a fase de planejamento da
contratacdo tém grande interferéncia para o sucesso de uma licitagdo e/ou contratagdo, e a
consecuc¢ao de seus objetivos. Afinal, o poder de compra estatal tem relevante impacto na
economia, no mercado, e, via de consequéncia, no desenvolvimento sustentavel da Repu-
blica. Desta forma, o planejamento adequado ¢ uma exigéncia que permeia toda atividade
estatal, notadamente as compras publicas, dado seu potencial transformador.

A titulo ilustrativo, vale registrar que no ano de 2024 apenas, a Unido Federal des-
pendeu o montante de R$ 51.850 bilhdes'. No mesmo periodo, o estado de Sao Paulo com-
prou o equivalente a R$ 34.018 bilhdes” em bens e servigos, desconsiderando os recursos
alocados em parcerias publico-privadas e concessdes comuns, no setor de infraestrutura.

Nesse contexto, a preocupagao do gestor com regras claras e efetivas de governan-
ca e planejamento tem uma razao para existir, ndo podendo ser uma preocupagao mera-
mente formal. Planejamento estd imbricado com boas praticas de governanga, porquanto
ela proporciona condigdes para que sejam mapeados, identificados e, portanto, evitados
problemas das mais variadas proporgdes, permitindo a tomada de decisdes informada em
todas as etapas do processo de licitagao, bem como na execucao da contratacdo, ainda que
ela ndo seja precedida de licitagao.

Para aperfeicoar o planejamento, pode-se citar como instrumentos de boa gover-
nanga a capacitagcdo da forca de trabalho e a padronizacdo de artefatos. Note-se que a pa-
dronizagdo das etapas da fase preparatéria possibilita: (i) aumentar a eficiéncia de ativida-
des rotineiras (ao se considerar a possibilidade de criacdo de modelos para documentos,
clausulas ou fluxos relativos a situagdes repetitivas); (ii) evitar erros ou omissdes a partir
da propria experiéncia do 6rgdo de compras; (iii) difundir conhecimento, evitando que fi-
que restrito a um numero determinado de agentes publicos; (iv) facilitar o aprimoramen-
to por uso recorrente e revisao continua. Nao deixa de ser a procedimentalizacao da admi-
nistracao publica com base na experiéncia empirica.

Vale lembrar que a padronizagao dos artefatos de compras publicas ainda fomenta
a atuacao colaborativa dos diferentes agentes publicos, provocando, no minimo, interlo-
cucdo e atuagdo conjunta entre as dreas administrativas (demandante e area técnica espe-
cializada, conforme o objeto demandado) e 6rgdo juridico.

E dizer, a atividade de planejamento constitui boa pratica de governanca em
organizagoes, estimulando o desenvolvimento de capacidade institucional e de maturidade
da organizacdo publica para eficiente desempenho de suas atividades, direcionadas a
concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica brasileira.

Com essas breves consideragdes, possivel afirmar que o aperfeigoamento da gover-
nanca e do planejamento passa por acdes tanto internas da Administragdo (como capaci-
tacdo constante da forca de trabalho e o desenvolvimento institucional sustentavel) quan-
to pela influéncia do controle externo, a qual se d4 mediante atuagdo preventiva (como no
exame prévio de editais, por exemplo), e também a posteriori. E dizer, a observagdo da
pratica tanto da Administragdo publica compradora, quanto como dos precedentes dos Tri-
bunais de Contas ¢ fundamental para o aprimoramento da governanga publica.

1 Informacéo disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes. Acesso em 12 de novembro de 2025.

2 Informagdo disponivel em https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY WI0ZmIzOTOQtZTdhNiOON2V]LTkzOWMtY zV-
IMTMSZTIIOWI41iwidCI61jNhNzhiMGNKLTdjOGUtNDkyOS04M2Q1LTESMGE2Y2MwMTM2NSJ9&pageName=2230f698cc5c-
b6b0331e. Acesso em 12 de novembro de 2025.
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