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Atualmente, diivida alguma pode existir no tocante a legalidade da realizacao de
adesdo a atas de registro de precos.

No ambito do regime juridico anterior, o qual foi devidamente revogado pela Lei
n°® 14.133/21, varias eram as criticas quanto a possibilidade de um 6rgdo ou entidade cele-
brar contratos decorrentes de processos licitatorios que nao foram por ele realizados.

Com efeito, o art. 86, § 3°, da Nova Lei de Licitagdes, devidamente modificado
pela Lei n°® 14.770/23, ¢ o fundamento legal para que 6rgdos e entidades celebrem contra-
tos administrativos decorrentes de atas de registro de pregos na condigdo de “ndo partici-
pante”, por meio do expediente denominado adesdo ou “carona”. Acabaram, portanto, as
duvidas sobre tal possibilidade.

Sendo assim, a entidade ou o 6rgdo que nao apresentou os quantitativos no mo-
mento oportuno pode, legalmente e dentro de algumas condigdes, aproveitar uma ata vi-
gente e aderir ao seu conteudo.

Todavia, a realizagdo da adesdo a ata de registro de precos ndo ocorre de qualquer
forma. A adesdo por 6rgdos ndo participantes ao pré-contrato esta condicionada ao cum-
primento de determinados requisitos.

E necessario compreender que a adesdo a ata de registro de pregos é uma excego
a regra de licitar, que ¢, inclusive, constitucional (art. 37, inc. XXI), fato que exige que
a administragdo publica venha, quando aderir ao referido compromisso ou pré-contrato,
maneje com cuidado tal possibilidade, sob pena de reprovacao dos 6rgaos de controle. Na
davida, busque conhecer quais sao os requisitos do Tribunal de Contas que exerce jurisdi-
¢do sobre o 6rgdo ou entidade impde.

Importante salientar que deve a administragdo interessada instaurar um proces-
so administrativo especifico com o objetivo de buscar adesdo a uma ata, devendo ser des-
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cartados, no referido expediente, instrumentos tipicos de planejamento administrativo, a
exemplo do documento de formaliza¢do de demanda, o estudo técnico preliminar, o termo
de referéncia e projeto basico, além de outros que abaixo apontaremos.

Por fim, a incidéncia do principio da moralidade administrativa no processo de
adesdo de uma ata de registro de precos deve ser garantida nesta oportunidade, sendo ne-
cessario que ocorra uma regular pesquisa das atas no PNCP ou outro sistema, que deve-
ra ser realizado pelos servidores publicos, devendo a eventual participag¢do de particula-
res nesta fase ser afastada ou, quando necessaria, receber especial atengdo, quando ndo re-
gulamentagao.

1 PREVISAO DA ADESAO NO EDITAL E ATA DE REGISTRO DE PRECOS
A SER ADERIDA

Primeiro requisito a ser observado no tocante ao processamento da adesao a ata de
registro de pregos relaciona-se a necessidade do ato convocatorio estabelecer expressa-
mente a referida possibilidade. Em caso de adesdo de ata de registro de precos decorrente
de inexigibilidade, o pré-contrato ou compromisso devera constar a expressa possibilida-
de, sob pena de violagdo ao principio da vinculacdo ao edital. Caso o edital ndo venha per-
mitir a adesdo, a realizagao do referido expediente encontra-se vedada.

2 VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Outro ponto a ser verificado relaciona-se a necessidade de o referido compromisso
estar vigente no momento em que ocorrer a manifestagao expressa da Administragao ge-
renciadora autorizando a adesdo por meio de ato administrativo competente. E ilegal, por-
tanto, a realizacao da adesao apo0s a ata de registro de precos estar devidamente expirada.

Lembremos que a ata de registro de pregos pode ser extinta por meio da observan-
cia de dois fendmenos juridicos. O primeiro ¢ o escoamento da data fixada no seu termo.
Ou seja, ocorrendo o transcurso da data contida no compromisso, estd a ata extinta auto-
maticamente, sem maiores formalidades. Ja a outra hipdtese ¢ o exaurimento ou consu-
mo total dos quantitativos registrados em ata. Sobre esta forma, ja tivemos a oportunida-

de de asseverar que:

Nesse caso, observando-se o exaurimento do quantitativo total inicial-
mente previsto no registro de precos, ou seja, contratando a Administra-
¢do participante ou aderente todo o quantitativo legalmente permitido,
tem-se que o item ou a ata estara extinta automaticamente, de modo a in-
viabilizar, de pronto, ndo sé as eventuais alteragdes quantitativas - para
aquelas Administragdes que assim expressamente permite, lembrando
que tal expediente € proibido pelo art. 23 deste regulamento - como tam-
bém a celebracdo de qualquer ajuste decorrente deste sistema de regis-
tro de precos.

Sobre tal questdo, ensina Margal Justen Filho:

E possivel atingir-se o limite das aquisi¢des previstas no edital. Se tal
vier a ocorrer, dar-se-a o exaurimento do registro. Isto se verificara,
por exemplo, quando a licitagdo para o registro tiver envolvido
certo quantitativo de produtos. Imagine-se que as necessidades
da Administragdo superem as suas estimativas. E preciso adquirir
quantidades que ultrapassem os montantes indicados por ocasido do
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registro. Nesse caso, aplicam-se as regras gerais acerca de vinculagao
dos contratos aos termos da licitagdo. Por decorréncia, ndo cabera
fundamentar a aquisicdo no registro de pregos, eis que esse ja se exauriu”
(cf. in Comentdarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 14*
ed., Dialética, Sao Paulo, 2010, p. 205) (Pires, Antonio Cecilio Morei-
ra; Parziale, Aniello. O Novo Sistema de Registro de Precos: Comentd-
rios ao Decreto Fed. n° 11.462/2023 - Artigo por artigo: Belo Horizon-
te: Forum, 2024, p. 180).

Neste sentido, cite-se o entendimento dos ilustres juristas Edgar Guimaraes e Joel

Menezes Niebiihr:
A segunda possibilidade de extingdo de uma ata de registro de precos
ou instrumento equivalente apresenta-se com o consumo total do quan-
titativo registrado. Assim, imagine-se um registro de precos para 1.000
computadores com prazo de vigéncia de 6 (seis) meses. Se, no 4° més
destes 6 (seis) meses, a entidade ja tiver adquirido as 1.000 unidades re-
gistradas, a ata estara extinta.

Estas, no meu modo de ver, sdo as denominadas extingdes ordinarias da
ata de registro de pregos, pois ocorrem em virtude de circunstancias ab-
solutamente previsiveis” (cf. in Registro de Pregos. Aspectos Praticos,
Forum, Belo Horizonte, 2008, p. 183).

Sendo assim, estando exaurida a ata, impede-se a realizacao de qualquer expedien-
te administrativo, inclusive a adesdo ao compromisso.

3 INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA NOS DOCUMENTOS CONS-
TITUTIVOS DA ENTIDADE E EVENTUAL REGULAMENTO

No tocante a realizacdo de adesdo de atas de registro de pregos processadas ou pro-
duzidas por entidades publicas, temos a considerar que a realiza¢do deste expediente so-
mente ocorrera caso inexista proibigdo expressa em documentos validos produzidos pela
entidade.

Ademais, ¢ oportuno esclarecer que a realizacdo da adesdo de regime de preco
também deverd observar alguma particularidade fixada no regulamento, estatuto, regi-
mento interno, contrato de programa, ou outro documento regularmente editado e valido
no ambito da pessoa juridica gerenciadora da ata de registro de pregos.

Diante da observancia de obstaculos juridicos, ¢ imprescindivel o encaminha-
mento do processo administrativo de adesdo ao Departamento Juridico para manifestacdo
acerca da legalidade da pretensdo administrativa.

4 INTERESSE DO ORGAO OU DA ENTIDADE EM ADERIR A ATA DE RE-
GISTRO DE PRECOS EM RAZAO DAS CARACTERISTICAS DO OBJETO
E QUANTITATIVO LA ESTAMPADOS

Outro item ou documento que deverd existir para fins de viabilizagdo juridica da
adesdo a ata de registro de pregos ¢ a manifestagdo formal do interesse do 6rgdo ou enti-
dade de figurar como aderente ou “carona”, no sentido de realizar a contratagdo do objeto
que consta do compromisso valido.

Com efeito, a pretensao de realizar a adesdao de uma determinada ata deve ter como
fundamento a necessidade administrativa de contratar o objeto que consta da ata, levan-
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do-se em consideragdo as suas especificacdes e o quantitativo, que devera estar em con-
formidade com o Estudo Técnico Preliminar, que, diga-se, precisara existir previamente.
Alerte-se que tal documento € essencial para iniciar o processo administrativo para a ade-
sdo da ata de pregos, devendo existir justificativa motivada.

E importante salientar que nio pode o objeto da ata de registro de precos ser
modificado para atender a necessidade administrativa que consta dos instrumentos de
planejamento administrativo. Logo, ¢ o ETP, produzido antecipadamente, que norteard a
pesquisa no PNCP e a elei¢do da ata que se buscaré a adesao.

5 APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM DA ADESAO

Outro documento essencial que deve ser encartado no processo administrativo es-
pecifico instaurado para viabilizar a adesdo a ata de registro de pregos relaciona-se a apre-
sentagdo da justificativa que demonstra a vantagem da “carona” ao pré-contrato ou com-
promisso, em detrimento da instauracdo de uma licitacdo para regularmente contratar a
“carona” objeto pretenso.

Temos que esclarecer que a justificativa pode repousar em razdes econdmicas, a
exemplo da verificagdo de que o objeto registrado encontra-se com prego inferior ao va-
lor observado em pesquisa mercadoldgica realizada pela futura aderente, ou, ainda, ques-
tdes operacionais, futura descontinuidade do objeto, possibilidade de desabastecimento,
auséncia pessoal para processar o certame, urgéncia real etc.

A inobservancia do referido documento encartado no processo administrativo pode
gerar reprovagao pelos 6rgaos de controle.

6 DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DOS VALORES REGISTRA-
DOS COM OS VALORES PRATICADOS PELO MERCADO

Outra informag¢do que deverd estar encartada no bojo do processo administrativo
relaciona-se a necessidade de demonstragdo de que os valores que constam da ata de re-
gistro de pregos sdo compativeis com o preco do objeto pretenso no mercado correlato na
ocasido da realizag¢do da adesdo, que devera ocorrer por meio de pesquisa de mercado, na
forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/21.

E sempre bom consignar que toda  contratagio ptblica deve, seja essa decorren-
te de licitacdo ou ndo, reverenciar o principio da economicidade, conforme consta expres-
samente no art. 5° da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, bem como no caput do art. 70
da Constitui¢ao Federal.

Observa-se que o documento que demonstra a vantajosidade deve levar em considera-
¢do, ainda, a questdo da economia de escala, haja visto o quantitativo contratado, ndo poden-
do existir outros custos, por exemplo, frete, montagem, entrega, instalacao, funcionamento etc.

7 CONSULTA E ACEITACAO PREVIA DO ORGAO OU DA ENTIDADE GE-
RENCIADORA

E necessario, ainda, que seja juntado aos autos do processo administrativo, a prova
de consulta expressa e a manifestacdo do 6rgao gerenciador da ata de registro de precos,
cujo teor manifesta a concordancia da pretensdo de um 6rgao ou entidade nao participante
de aderir a ata de registro de precos.
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Assim deve ocorrer, uma vez que o 6rgao gerenciador pode manifestar a discor-
dancia em autorizar a adesdo. Por exemplo, pode o detentor da ata estar reiteradamente
descumprindo o conteudo contido no compromisso ou pré-contrato. Neste caso, ¢ inefi-
ciente que o orgao gerenciador venha a se manifestar pela positividade no sentido de per-
mitir que o detentor da ata venha executar o objeto registrado em outro 6rgao ou entidade.
Tal consulta € necessaria, pois evita desconfortos futuros no tocante a inexecugao contra-
tual e dificuldades operacionais na implementagdo da politica publica com aquele objeto
registrado e reprovacdes de toda a sorte futuramente, pois com a adesdo o detentor da ata
pode prejudicar os compromissos assumidos.

Por fim, a manifesta¢do do 6rgdo gerenciador deve apontar que os limites fixados
no art. 86, §§ 4° e 5°, estdo sendo respeitados, devendo ser negada a adesdo caso seja ob-
servada a extrapolag@o no caso concreto.

8 CONSULTA E ACEITACAO PREVIA DO FORNECEDOR DETENTOR DA ATA

Outro documento que devera estar encartado nos autos do processo administrativo
para viabiliza¢do da adesdo ¢ a prova formal da consulta do futuro érgao aderente ao de-
tentor do compromisso, no qual devera indagar se o particular tem interesse de executar
ou entregar o objeto registrado, em determinado quantitativo.

Denota-se, portanto, que ndo podera a adesao ser imposta ao detentor da ata. E de-
vera também ser juntado aos autos do processo administrativo a devolutiva positiva, for-
mal e expressa do detentor da ata, que aceita a proposta de adesao pré-contratual ao qual o
mesmo ¢ o detentor. A inexisténcia do referido documento nos autos do processo adminis-
trativo pode acarretar a decretagao da irregularidade do procedimento de adesao.

Ademais, deve-se apresentar ao particular e gerenciador os quantitativos pretensos
pelo aderente, de modo que venha ocorrer o controle do quantitativo que a Nova Lei de
Licitagdes permite a adesdo, vale dizer, o dobro daquele estampado na ata. Caso seja ob-
servado a extrapolag@o dos limites com a nova adesdo, deve o particular apontar tal fato
ao gerenciador, passando a ndo concordar com a nova pretensao.

Por fim, o detentor, nesta oportunidade, deve manifestar expressamente no senti-
do de que detém condigdes de executar o encargo assumido em razao da nova adesao, nao
podendo ocorrer, de forma alguma, prejuizo para os compromissos ja assumidos.

9 MANUTENCAO DAS RENEGOCIACOES, REVISOES, REAJUSTES,
PROMOVIDOS PELO ORGAO GERENCIADOR, QUE SE FIZEREM
NECESSARIOS

Hoje, a ata de registro de precos detém um prazo de validade de dois anos, fato que
permite que ocorra, durante todo esse lapso temporal, por exemplo, a incidéncia de clau-
sula de reajuste, deferimento de recomposi¢do de prego ou repactuacao de precos, confor-
me preveé o art. 25, § 7°, da Nova Lei de Licitagdes, alteracao do escopo do objeto em face
da descontinuidade etc.

Diante de tal fato, observa-se que o valor estampado na ata de registro de precos
pode nido ser o preco que efetivamente estd sendo praticado pelo detentor da ata no mo-
mento da realizagdo da adesdo pretensa por um 6rgao ou administragdo que nao figurou
como participante do SRP.
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Logo, deve a contratacdo ser realizada pelo pre¢o vigente no momento da adesao
e ndo aquele estampado na ata de registro de precos, devendo o processo administrativo
consignar todas as negociagdes travadas entre o 6rgao gerenciador e o detentor da ata, bem
como os termos aditivos ou apostilamento eventualmente existentes.

10 LIMITACAO FIXADA PELA LEGISLACAO DO ORGAO

Ademais, devera o 6rgdo ou a entidade aderente verificar eventuais limitagdes a re-
alizacdo da referida adesdo, tanto nos seus regulamentos proprios, eventual determinacao
no Tribunal de Contas que exerce jurisdi¢do sobre ela, como também no edital e ato con-
vocatorio da licitagdo da Administragdo que viabilizou a ata que buscasse aderir. E impor-
tante que essas particularidades sejam conhecidas pelo 6rgao.

11 LIMITES QUANTITATIVOS PARA A ADESAO

Observa-se que o art. 86, § 4°, da NLLC, fixa como teto de adesdo por 6rgao ou
entidade 50% dos quantitativos totais registrados pelo 6rgao gerenciador e que constam
da ata de registro de pregos. Em nosso sentir, o referido teto deve ser respeitado, seja por
uma ou mais adesdes. Com efeito, observa-se que a lei ndo fixa a possibilidade da realiza-
¢do de adesdo unica a ata de registro de precos.

Por sua vez, o § 5° do mesmo artigo fixa que o quantitativo decorrente das adesoes
a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos parti-
cipantes, independentemente do nimero de 6rgaos ndo participantes que aderirem.

12 DOCUMENTOS QUE DEVEM CONSTAR DO PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO

Como acima restou colacionado, varios sao os pontos € documentos que devem ser
produzidos e verificados no ambito do processo administrativo a ser instaurado para via-
bilizar legalmente a adesdo a ata de registro de precos.

Diante de tal necessidade, aproveitamos a oportunidade para apresentar os elemen-
tos minimos que devem constar de um processo administrativo de adesdo a ata de registro
de precos, fixados na Nota Recomendatoria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRA-
COM- AUDICON N° 01/2025:

a) instrumentos preparatorios para as contratagdes previstos na Lei n® 14.133/21,
especialmente estudo técnico preliminar, documento de formalizagdao da deman-
da e termo de referéncia ou projeto basico;

b) analise qualitativa do objeto registrado, que demonstre atender, integralmente,
as necessidades do 6rgdo ou entidade aderente, em especial quanto as condi¢des
de execucao, recebimento e pagamento e as garantias ofertadas;

c) justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacoes de provavel desa-
bastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

d) demonstracdo, por meio da utilizagdo dos parametros estabelecidos no art.
23 da Lei n® 14.133/21, de que os valores registrados estdo compativeis com os
praticados no mercado;
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e) prévia consulta ao 6rgao ou entidade gerenciadora e ao fornecedor;

f) ato formal de aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora, com expressa de-
claracao de que a adesao pretendida esta dentro dos limites legais (art. 86, §§ 4°
e 5°);

g) ato formal de aceita¢do do fornecedor, com expressa declaragdo de que possui
condig¢Oes para atender a pretendida contratagao decorrente da adesao sem pre-
juizo dos compromissos ja assumidos;

h) comprovagao da realizagdo de pesquisa de atas de registro de pregos vigentes
para o objeto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e justificativa
da escolha, na eventual existéncia de alternativas.
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