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RESUMO

O transporte publico de passageiros € responsavel por parcela significativa das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil. Este artigo, derivado das discussodes da Jornada
em Contratagoes Publicas no Brasil (EGC/TCMSP), apresenta visao sintética sobre a mo-
bilidade, com foco no servico publico de transporte e suas formas de contratagdo. Apon-
ta que as compras publicas e as concessoes de servicos, sob a égide da Nova Lei de Lici-
tacoes (Lei n® 14.133/2021), sdo instrumentos potentes para viabilizar a adogao de tecno-
logias limpas. Conclui-se que o municipio possui potencial para induzir a transi¢do para
frotas limpas, assumindo o protagonismo na utilizagdo de solugdes efetivas para a reducao
das emissodes de gases, além de apresentar rol de sugestdes propositivas.

Palavras-chave: Compras Publicas Sustentaveis. Mobilidade Urbana. Transicdo Energé-
tica. Descarbonizagao da Frota.

1 MOBILIDADE URBANA

Em 2050 estima-se que a 68% da populacdo mundial serd urbana'. No Brasil, de
acordo com o IBGE, temos 87,4% da populag@o vivem em cidades®. De outro lado, as mu-
dancas climaticas sdo reais e reclamam medidas sérias e urgentes no modo de vida e de
consumo da sociedade.

1 https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-popula%C3%A7%C3%A30-mundial-ser%-
C3%A1-68-urbana-at%C3%A9-2050
2 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41901-

censo-2022-87-da-populacao-brasileira-vive-em-areas-urbanas#:~:text=Cens0%202022%3 A %20
87%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A30,Ag%C3%AAncia%20de%20Not%C3%ADcias
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Diante desse contexto, a atengdo e preocupacao com relagdo ao desenvolvimento
sustentavel do espaco urbano tornou-se pauta mundial. Esse desenvolvimento depende de
uma série de fatores e um deles ¢ o sistema de mobilidade.

Mobilidade urbana ¢ a facilidade de deslocamento de pessoas e cargas no espago
de um municipio ou em diversos municipios de uma regido metropolitana. Essa termino-
logia e abordagem integrada ¢ recente e contempla a ideia de um sistema que articula in-
fraestrutura fisica, servigos de transporte de passageiros, circulagdo de pessoas e mercado-
rias, mecanismos de fiscalizagdo e instrumentos institucionais, regulatorios e financeiros.

Rememoramos que no Brasil, durante o século XX, o sistema de producao foi in-
fluenciado pelo fordismo e pela consolidacao da industria automobilistica, cuja expansao
exerceu impacto na organizagao e desenho das cidades. A centralidade no veiculo automo-
tor resultou orientou as politicas urbanas e de transporte priorizando infraestrutura cinza,
voltada a ampliacdo de vias e rodovias para automoveis.

Deslocar-se era sinonimo da utilizagao de carro, o servigo publico de transporte era
tratado sob perspectiva estritamente técnica e dissociada de suas dimensdes econdmicas e
sociais. O transporte de cargas, por sua vez, era analisado de forma segmentada e desvin-
culada da dinadmica urbana, ao passo que a micromobilidade — como os deslocamentos a
pé, por bicicleta e por outros modos ndo motorizados — permanecia a margem do debate
institucional e das politicas publicas.

A superagao gradual desse paradigma ocorre com a institucionaliza¢do do conceito
de mobilidade urbana, consolidada com a edig¢ao da Lei Federal n® 12.587/2012, que ins-
tituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Esse marco normativo eleva a
mobilidade a condicdo de politica publica estruturante e integrada, rompendo com a cen-
tralidade exclusiva do transporte motorizado individual e passando a valorizar o desloca-
mento a pé, por bicicleta e por meio do transporte publico, orientando-se pela promogao
da acessibilidade e pela garantia do acesso universal a cidade.

Essa visdo da centralidade das pessoas na locomog¢ao ganhou forga a partir do ano
de 2013, quando manifestacdes populares de grande escala trouxeram o descontentamen-
to com o transporte coletivo®, especialmente no que se refere as tarifas, a qualidade do ser-
vico e a falta de alternativas de mobilidade. O resultado do movimento foi que em 2015 a
Emenda Constitucional n® 90%, incluiu o transporte no rol dos direitos sociais.

Nos termos da Lei n°® 12.587/2012, a mobilidade urbana constitui instrumento da
politica de desenvolvimento urbano, orientado a integracdo dos diferentes modais de
transporte, a ampliagdo da acessibilidade e a promoc¢ao do deslocamento eficiente de pes-
soas e cargas. A lei institui o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, concebido como
um arranjo coordenado de servigos, infraestruturas e modais, que deve guardar coeréncia
com os planos diretores municipais € com os planejamentos regionais e metropolitanos.

A estrutura normativa da PNMU organiza-se em sete eixos principais: (i) defini-
cOes e objetivos gerais; (i1) diretrizes para o transporte publico coletivo; (iii) direitos dos
usudrios e participacao social; (iv) reparticdo de competéncias entre os entes federativos;
(v) diretrizes de planejamento e gestao; (vi) instrumentos de apoio a mobilidade; e (vii)
disposigoes finais sobre o alcance da politica.

3 https://www.camara.leg.br/radio/programas/reportagem-especial/458086-desafios-da-mobilida-
de-as-manifestacoes-de-2013-e-0s-congestionamentos-recordes-em-sp/. Acesso dezembro de 2025.
4 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm.Acesso dezembro

de 2025.
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A efetividade desse marco legal esta condicionada a elaboragdo de Planos de Mo-
bilidade Urbana pelos municipios com mais de 20 mil habitantes. A auséncia desses pla-
nos impede o acesso a recursos federais destinados a investimentos em infraestrutura e
implementag¢ao das diretrizes da PNMU. O prazo originalmente fixado foi sucessivamen-
te prorrogado, e foi novamente redefinido pela Lei n°® 14.748/2023, que estabeleceu abril
de 2024 como data-limite para municipios com mais de 250 mil habitantes e abril de 2025
para os demais’.

2 TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

2.1 TRANSPORTE PUBLICO COMO DIREITO SOCIAL

O primeiro meio de transporte coletivo foi por tragcdo animal e o primeiro registro
de linhas de 6nibus data de 1917, com a “concessdo do Rei D. Jodo VI ao sargento Sebas-
tido Fabregas de Surigué, na época membro da Guarda Real. As duas linhas de 6nibus fa-
ziam a rota da Pragca XV Quinta da Boa Vista e Praga XV para Fazenda de Santa Cruz, no
Rio de Janeiro/RJ e contava com tarifa e horario fixos™.

Figura 1 - Onibus que trafegava no Rio de Janeiro no inicio do século XX
Foto: 100 Anos do transporte Urbano no Brasil- Technibus Editora

Fonte’

Na sequéncia, surgem os bondes, conhecidos como Taiobas?, no Rio de Janeiro, e
Camarao®, em Sao Paulo, todos operados pela Sao Paulo Tramway Light and Power Com-
pany- Light.

5 Esta em tramite o Projeto de Lei 4722/24 que estende o prazo pelo texto, em analise na Camara
dos Deputados, as novas datas passam a ser as seguintes: até 12 de abril de 2026 para municipios com mais
de 250 mil habitantes e até 12 de abril de 2027 para municipios com até 250 mil habitantes. https:/www.ca-
mara.leg.br/noticias/1142617-projeto-estende-prazo-para-municipio-aprovar-plano-de-mobilidade-urbana/.
Acesso janeiro de 2026.

6 https://www.portaldotransito.com.br/noticias/mobilidade-e-tecnologia/curiosidades/saiba-mais-
-da-historia-do-onibus-no-brasil/

7 https://www.maxwell.vrac.puc-1i0.br/9036/9036_3.PDF

8 https://www.maxwell.vrac.puc-ri0.br/9036/9036 3.PDF

9 https://www.sptrans.com.br/museu-sptrans-dos-transportes/bonde-camarao/
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Fonte: ANTP!

O transporte sobre trilhos foi substituido pelo veiculo a combustdo - o 6nibus - em
razao da crise energética da década de 1920. Como consequéncia, houve a expansao das
vias urbanas e rodovias. Essa transicdo se consolidou de forma répida e pouco planejada
e insuficientemente regulada.

As concessdes e permissdes eram outorgadas sem critérios técnicos rigorosos ou
processos competitivos estruturados. Até meados do século XX, o transporte coletivo fun-
cionava em ambiente juridicamente fragil, marcado por interferéncia politica, pouca fis-
calizacdo, inseguranga juridica para operadores e baixa qualidade dos servigos prestados
a0s usuarios.

A alteragdo mudanca cenario tem inicio com a Constitui¢ao Federal de 1988, que
redefiniu o regime juridico do transporte publico e estabeleceu regime de competéncias: a
Unido coube legislar sobre transito e transporte e explorar os servigos interestaduais e in-
ternacionais; aos Estados, o transporte intermunicipal; e aos Municipios, a organizagao e
prestagao do transporte coletivo de interesse local.

De igual modo, o artigo 175 da Constitui¢do atribuiu ao Poder Publico a responsa-
bilidade pela prestagao dos servigos publicos, admitindo sua execugdo direta ou indireta,
sempre mediante licitagdo. Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 90/2015 incluiu
o transporte no rol dos direitos sociais previstos no artigo 6°, reconhecendo expressamen-
te seu carater essencial.

Nesse contexto, o Ministério das Cidades apresentou proposta do Marco Legal do
Transporte Piblico Coletivo (PL n° 3.278/2021)", com o objetivo de aperfeigoar a Po-
litica Nacional de Mobilidade Urbana. A iniciativa busca reorganizar o modelo de pres-
tacdo dos servicos, estabelecendo diretrizes relacionadas ao financiamento, a contratagcdo
de operadores, e ao equilibrio econdmico-financeiro e a integra¢do entre modais, além de
prever instrumentos de subsidio voltados a sustentabilidade do sistema.

Do bonde ao 6nibus, em paralelo a evolugao e ao amadurecimento dos marcos
legais, consolidou-se o reconhecimento de que o transporte coletivo constitui-se em um
dos elementos centrais para o desenvolvimento sustentavel das cidades. Reconhece-se,
igualmente, que o setor figura entre as fontes relevantes de emissao de gases de gases
de efeito estufa.

10
11 https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149920

ao

blicas, mobilidade urbana, transig
energética e descarbonizagdo da frota de transporte coletivo

4

oes pu

~

Contratag



Nesse cendrio, revela-se imperativa a transi¢ao para frotas limpas aconteca. O Es-
tado, enquanto detentor do poder de compra Estatal e agente indutor de politicas, assume
papel central e estratégico na condugdo dessa transicdo, orientando a mobilidade para pa-
droes mais sustentaveis, inclusivos e ambientalmente responsaveis.

3DELEGACAO DE SERVICO PUBLICO E DESCARBONIZACAO DA FROTA

O servico publico sera prestado diretamente pelo Estado ou por particulares, me-
diante delega¢@o. No Brasil, o transporte coletivo de passageiros por dnibus ¢ majoritaria-
mente operado por empresas privadas, sendo sua contratagdo realizada por meio de pro-
cesso licitatorio, em conformidade com o regime aplicavel as concessdes e permissoes de
servigos publicos.

3.1 FORMAS DE DELEGACAO DO SERVICO PUBLICO

A delegacao dos servigos de transporte ao setor privado ocorre mediante licitagdo
nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federal, nas modalidades de concessdo comum
pela Lei Federal 8987/1995, bem como de concessdo patrocinada e concessao administra-
tiva nos termos da Lei Federal 11.079/2004. As concessdes sdo arranjos contratuais que
configuram arranjos contratuais complexos, caracterizado por negocios juridicos estru-
turados a partir de multiplas relagdes juridicas, que extrapolam o vinculo bilateral entre
Poder Publico e Concessionaria. Tais arranjos envolvem, ainda, agentes financeiros e ou-
tros atores relevantes para a prestacdo eficiente e ambientalmente responsavel do servigo.

Os contratos de concessao demandam modelagens econdmico-financeiras robus-
tas, que viabilizem a contratac¢ao de financiamentos de longo prazo e a constituicao de ga-
rantias compativeis com o perfil de risco do projeto. No setor de transportes, essa estru-
turacao assume especial relevancia diante da necessidade de investimentos associados a
descarbonizagdo, a renovagao tecnoldgica das frotas e a adocao de solugdes energéticas
mais eficientes.

A licitacdo sera realizada nas modalidades de concorréncia ou didlogo competi-
tivo, cabendo a fase de modelagem a definicdo da forma de concessdo mais adequada, o
prazo contratual e a matriz de alocagdo de riscos.

E precisamente por meio das regras estabelecidas no edital e futuro contrato que
se torna possivel prever, entre outros aspectos, a redugdo progressiva de emissoes de ga-
ses com a substituicdo gradual da frota.

Para esse fim, a modelagem pode/deve contemplar indicadores de desempenho
ambiental e operacional, metas de redug¢ao de emissdes ao longo do ciclo contratual, indi-
ces de eficiéncia energética da frota, niveis minimos de disponibilidade e confiabilidade
do servigo, bem como padrdes de conforto e acessibilidade aos usuarios.

Dessa forma a elaboracao do edital e de seus anexos representa oportunidade con-
creta para a fixa¢do de parametros mensuraveis de desempenho, a defini¢do de mecanis-
mos de monitoramento e a instituicao de sistemas de incentivos e penalidades vinculados
ao cumprimento dos indicadores pactuados, em consonancia com os objetivos de mobili-
dade urbana sustentavel e de transi¢do energética.

Nesse cenario, evidencia-se que o poder de compra do Estado possui capacidade
de induzir comportamentos de mercado, fomentando um ciclo virtuoso de politicas publi-
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cas orientadas a inovacao, a sustentabilidade e a reducao de emissdes. A titulo de panorama,
apresenta-se, na sequéncia, quadro sintético das tipologias de delegagdo do servico publico.

Tipo de . . . .
P ~ Comum Patrocinada Administrativa
concessio
Delegagao de
servigos publicos
~ ou de obras N
Delegacao de i1 Contrato de prestagcao o
. s publicas de que . N
servigos publicos, . de servicos, de que b5
s trata a Lei Federal . o o
de obras publicas o trata a Lei Federal n. S
o n.° 11.79/2004, S o
e de permissdes de 11.79/2004, em que a S 2
. . 1 nos casos em que - 11 = 5
O Conceito servicos publicos, , administracao publica g &
. - envolver, além ) Y s @
cuja remuneragao . seja usudria direta ou E g
, . da tarifa cobrada A . N
se dara pela tarifa L indireta, ainda que N
aos usuarios, uma < )
arrecadada. - envolva a execuc¢ao de S 3
. o contraprestacao . 5 3
Lei Federal n. ecuniaria do obra ou o fornecimento o £
8.987/95, peotiatia de bens. S s
parceiro publico ao < o
parceiro privado. % %
<
. Concorréncia Concorréncia A . E X
Modalidade . ., Concorréncia ou Didlogo 4 S
C . ou Dialogo ou Diélogo .. s 2
Licitatoria o o Competitivo 2=
Competitivo Competitivo = S
Contraprestagdo B, _q§
. . aga pela Contraprestagdo paga 3
. Via tarifa paga p . prestag p~g '§ et
Remuneracdo administracao pela administracao g9
arrecadada. . . e =R
publica + tarifa paga publica. £
pelo usuario 5 g
Definido pela O 8
Prazo 5 a 35 anos 5 a 35 anos
modelagem
Constituicdo | Nao obrigatoria 100
de Empresa or lei e podera Constitui¢ao T o
P (. P cP . ,G. Constitui¢ao Obrigatoria
de Propdsito ser exigida no Obrigatoéria
Especifico Edital
Do Contratado
Do Contratado S
C (concessionaria) e Do
. Do Contratado (concessionaria)
Garantia C Contratante (Poder
(concessionaria) e Do Contratante

(Poder Concedente) Concedente)

O parceiro privado | O parceiro privado

o . O parceiro privado nao
tem relagdo direta | tem relagdo direta P p

Relacdo com tem relagdo direta com

.. com o0 usuario com o usuario final . ,
usuario final o usuario final, que ¢ a
final e faz a e faz a cobranga da .. R
. . administracgao publica.
cobranca da tarifa. tarifa.
Metas Definidas em contrato.

Regulagdo e | Definidas em contrato, podendo incluir mecanismos de indicadores de
fiscaliza¢do | desempenho.

Fonte: elaborado pela autora




4 ELETRIFICACAO DA FROTA URBANA E TRANSPORTE COLETIVO

A descarbonizagdo do transporte envolve multiplos desafios e constitui um proces-
so de transi¢do que, como tal, demanda planejamento inicial adequado e a adogao de agcdes
efetivas e continuas. Sob a perspectiva tecnoldgica e de aplicagao imediata, a eletrificagao
desponta, até o momento, como a alternativa mais avangada e eficiente para o transporte
coletivo de passageiros, especialmente em razao do menor custo operacional da frota. Em-
bora o investimento inicial na aquisi¢ao dos veiculos seja elevado, os custos de manuten-
¢do e operacao sao consideravelmente menores'2, o que contribui para a redugdo do custo
total do sistema ao longo da sua vida operacional.

Eletromobilidade, em termos gerais, consiste na utilizacdo da energia elétrica
como forca propulsora de diversos veiculos — carros, patinetes, bicicletas, caminhdes e
onibus. Os tipos de Onibus elétricos sdo:
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Molar EIEINcD para
lacomoner. Bakey
emisiko de Fases de

MLETRCOE A RATERLA
Mordmeniam-se por maia do
BCionaTEnd o de U molor
tetalmantd alitrics abmantade
peor e conjunto de Daternies
ermbarcadas dentro do wefoubo.
Elas garantem autoncmis para
os Gribues circularern por até

M oEmeEntaT- S8 por meid 250 Bm ou mais. Nio emitem

ce catendrias, quee sho calbos gases de efelio estula.
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. B FHLAS SpeTak € 08 Fu il 35,
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Dl . by 4 bl ot I ppad s iy L | L Lt e
Fonte®
12 https://cidades.bndes.gov.br/solucao/eletrificacao-da-frota/

https://www.c40knowledgehub.org/s/article/How-to-shift-vour-bus-fleet-to-zero-emission-by-procu-

ring-only-electric-buses?language=en_US
https://diariodotransporte.com.br/2022/03/02/princesa-dos-campos-diz-que-onibus-eletrico-reduz-

54-dos-custos-por-viagem/
13 ITDPBRASIL. Tipos de 6nibus elétricos. Disponivel em: https://itdpbrasil.org/wp- content/uplo-
ads/2022/10/Tipos-de-onibus-eletricos.pdf

Simetria - Revista do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo | Ano XI - N° 17 - 2026
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No ambito do transporte coletivo, existem distintas configuragdes de onibus elétri-
cos, cada qual associada a formas especificas de operagado e a requisitos proprios de infra-
estrutura, que devem ser considerados de maneira integrada no processo decisorio. Nes-
se contexto, a eletrificacdo da frota exige o adequado conhecimento dos sistemas de recar-
ga disponiveis, que se dividem, de modo geral, em dois tipos principais: recarga conduti-
va e recarga indutiva.

A recarga condutiva pressupde o fornecimento de energia por meio de conexao fi-
sica, seja pelo carregamento via plug-in, no qual o veiculo é conectado a um carregador
por meio de um conector, seja pelo uso de pantdgrafo, que demanda a parada do Onibus
em local especifico para o carregamento. Essa modalidade ¢ frequentemente adotada em
garagens, especialmente no carregamento noturno, estratégia que pode contribuir para a
reducdo de custos operacionais, considerando as tarifas de energia mais vantajosas nes-
se periodo.

A recarga indutiva, por sua vez, baseia-se na transferéncia de energia elétrica por
meio de campo magnético, sem a necessidade de contato fisico direto. Ha experiéncias in-
ternacionais™* em que os dispositivos de carregamento sao instalados no pavimento urbano,
permitindo a recarga dos veiculos durante sua circulagdo ou em pontos especificos do trajeto.

A defini¢ao do sistema de recarga mais adequado demanda a realizac¢ao de estudos
técnicos, econdomicos e operacionais, capazes de avaliar as condigdes locais, a infraestru-
tura existente, o perfil da operagdo e os custos envolvidos, elementos que influenciam di-
retamente a viabilidade da eletrificacao da frota.

Sob o ponto de vista operacional, a ado¢ao de 6nibus elétricos impde a necessida-
de de qualificagdo da mao de obra, a0 mesmo tempo em que abre espago para o desenvol-
vimento de novas capacidades técnicas e para a geragdo de empregos especializados. Tra-
ta-se de processo que induz a inovagao tecnoldgica e demanda investimentos em pesqui-
sa e desenvolvimento. Do ponto de vista ambiental e social, a eletrificacdo da frota tende
a produzir efeitos positivos sobre a satide da populacdo, contribuindo para a melhoria da
qualidade do ar e para a reducdo da poluigdo sonora nos centros urbanos.

5 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

As alteragdes climaticas constituem uma realidade inquestionavel, e a sustentabili-
dade deixou de ser uma opg¢ao para se afirmar como uma necessidade que exige a adogao
de medidas coordenadas. O desenvolvimento sustentavel das cidades tem na mobilidade
urbana um de seus eixos estruturantes, €, no ambito do transporte coletivo de passageiros,
a eletrificagdo da frota desponta como um dos caminhos mais promissores dessa transfor-
macgao, demandando experimentagdo, aprimoramento e aplicagdao gradual.

Considerando que a prestagao do servigo publico de transporte coletivo ocorre, em
regra, por meio de concessdes de servigos publicos, e que o poder de compra estatal confi-
gura instrumento relevante de inducao de mudangas, os entes municipais possuem poten-
cial para liderar a transi¢ao das frotas e assumir protagonismo na adog¢ao de solugdes efe-
tivas voltadas a reducdo das emissoes de gases no setor de transportes.

Nesse contexto, recomenda-se que 0os municipios:

(1) implementem e atualizem seus planos de mobilidade urbana;
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(i1) acompanhem de forma sistematica os contratos de prestacao do servico publi-
co de transporte coletivo;

(ii1) revisitem a regulamentagdo vigente, avaliando de que modo suas disposi¢des
podem influenciar ou viabilizar a substitui¢do gradual da frota convencional por alternati-
vas mais limpas e sustentaveis;

(iv) promovam a construcao de um ambiente regulatério estavel e favoravel a
inovagao;

(v) mantenham aten¢do permanente aos programas de incentivo e financiamento
disponibilizados pelo Governo Federal.

A transi¢do energética figura entre as prioridades da Administragdo Publica. O ali-
nhamento entre as politicas de transporte, ambiental e industrial ¢ um dos caminhos mais
consistentes para o cumprimento das metas climaticas, por meio da adog¢ao de solugdes in-
teligentes voltadas a promoc¢ao de uma mobilidade urbana sustentavel.
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