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RESUMO

As mudangas climaticas impdem desafios crescentes ao planejamento urbano, especial-
mente em regides metropolitanas caracterizadas por elevada complexidade territorial, ins-
titucional e ambiental. Nesse contexto, o presente estudo analisa de que maneira a Gover-
nanc¢a da Paisagem pode contribuir para o fortalecimento da inovagao institucional no pla-
nejamento urbano voltado a adaptacao climatica, considerando as Solu¢des Baseadas na
Natureza como instrumento estratégico para a construg¢ao de cidades resilientes. A pesqui-
sa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, fundamentada em
revisdo da literatura especializada e analise documental de instrumentos normativos, rela-
torios técnicos e documentos institucionais relacionados a governanga ambiental, ao pla-
nejamento territorial e a adaptacdo as mudangas climaticas. Como recorte empirico, utili-
za-se a Regido Metropolitana de Sao Paulo, cuja elevada fragmentacdo administrativa, di-
versidade territorial e crescente vulnerabilidade climatica oferecem condi¢des relevantes
para examinar os desafios da coordenagao interinstitucional. Os resultados indicam que os
principais obstaculos a incorporacao das Solugdes Baseadas na Natureza ndo decorrem da
auséncia de tecnologias ou de conhecimento técnico, mas da fragmentagao administrativa,
da sobreposi¢ao de competéncias e da limitada integragao entre diferentes niveis de gover-
no. Conclui-se que a Governanga da Paisagem representa um referencial capaz de integrar
planejamento territorial, gestdo ambiental e inovagao institucional, fortalecendo mecanis-
mos permanentes de coordenacao e ampliando a capacidade adaptativa dos sistemas urba-
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nos. O estudo contribui para o debate sobre politicas publicas voltadas a construgdo de ci-
dades mais resilientes, ao evidenciar que a adaptagao climatica depende da convergéncia
entre governanga, planejamento urbano e sustentabilidade.

Palavras-chave: Governanga da Paisagem; Planejamento Urbano; Solugdes Baseadas na
Natureza; Mudancas Climaticas; Resiliéncia Urbana; Inovacao Institucional.

ABSTRACT

Climate change poses increasing challenges to urban planning, particularly in metropoli-
tan regions characterized by high territorial, institutional, and environmental complexity.
In this context, this study examines how Landscape Governance can contribute to stren-
gthening institutional innovation in urban planning aimed at climate adaptation, conside-
ring Nature-Based Solutions as a strategic instrument for building resilient cities. The re-
search adopts a qualitative, exploratory, and descriptive approach, based on a review of
the specialized literature and documentary analysis of normative instruments, technical
reports, and institutional documents related to environmental governance, territorial plan-
ning, and climate change adaptation. The Sao Paulo Metropolitan Region was selected as
the empirical framework due to its administrative fragmentation, territorial diversity, and
increasing vulnerability to climate impacts, providing a relevant setting for examining the
challenges of interinstitutional coordination. The findings indicate that the main barriers
to the implementation of Nature-Based Solutions are not associated with technological li-
mitations or the lack of technical knowledge, but rather with administrative fragmenta-
tion, overlapping institutional responsibilities, and limited coordination among different
levels of government. The study concludes that Landscape Governance provides a consis-
tent framework for integrating territorial planning, environmental management, and insti-
tutional innovation, strengthening long-term coordination mechanisms and enhancing the
adaptive capacity of urban systems. The research contributes to the debate on public poli-
cies for resilient cities by demonstrating that effective climate adaptation depends on the
convergence of governance, urban planning, and sustainability.

Keywords: Landscape Governance; Urban Planning; Nature-Based Solutions; Climate
Change; Urban Resilience; Institutional Innovation.

INTRODUCAO

As mudangas climaticas constituem um dos principais desafios para o planejamen-
to urbano contemporaneo, exigindo a revisao de modelos tradicionalmente estruturados
por abordagens setoriais e fragmentadas. A intensificagdo da frequéncia e da magnitude
de eventos climaticos extremos, como enchentes, secas prolongadas e ondas de calor, evi-
dencia que seus impactos extrapolam a esfera ambiental e repercutem sobre a organizacgao
territorial, a infraestrutura urbana, a dindmica socioecondmica e a capacidade institucional
das cidades. Nesse cendrio, as regides metropolitanas assumem posi¢ao de destaque, pois
concentram elevada densidade populacional, intensa transformagao do uso do solo, mul-
tiplos niveis de gestdo e crescente exposi¢ao aos efeitos das mudangas climaticas. Essas
caracteristicas evidenciam as limitacdes dos instrumentos convencionais de planejamento
urbano para enfrentar problemas cuja natureza ¢ simultaneamente ambiental, institucional
e territorial (Kabisch et al., 2017; European Commission, 2021).
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A literatura recente demonstra que a adaptacdo as mudancas climéaticas nao depen-
de exclusivamente da ampliagdo da infraestrutura urbana nem da incorporacdo de novas
tecnologias. A capacidade adaptativa dos territorios esta diretamente relacionada ao forta-
lecimento das institui¢des publicas, a coordenagdo entre diferentes setores governamen-
tais e a integracdo de escalas de planejamento capazes de articular desenvolvimento urba-
no, conservagao ambiental e redugdo das vulnerabilidades climaticas (Frantzeskaki et al.,
2019; Raymond et al., 2017). Sob essa perspectiva, a resiliéncia urbana passa a ser com-
preendida como resultado da interagdo entre componentes ecologicos, institucionais € so-
ciais, cuja efetividade depende da constru¢do de mecanismos de governanga capazes de
promover respostas coordenadas diante da crescente complexidade dos sistemas urbanos.

Nesse contexto, a Governanga da Paisagem (Landscape Governance) apresenta-se
como um referencial tedrico que amplia a compreensao do planejamento urbano ao reco-
nhecer a paisagem como elemento estruturador das relagdes entre processos ecoldgicos,
ocupacao do territdrio e agao institucional. A partir das contribui¢des de Spirn (1984), pos-
teriormente desenvolvidas por Pellegrino et al. (2006), Cormier e Pellegrino (2008) e Her-
zog (2010), a paisagem deixa de ser interpretada apenas como expressao fisica da ocupa-
¢do humana e passa a ser compreendida como componente estratégico para a organizacao
dos fluxos ecologicos, da infraestrutura verde e das politicas territoriais. Essa abordagem
favorece uma visao sistémica do planejamento, na qual processos ambientais, instrumen-
tos de gestdo, politicas publicas e mecanismos de governanga sao concebidos como ele-
mentos interdependentes na constru¢do de cidades mais resilientes.

Entre as estratégias associadas a essa perspectiva destacam-se as Solugdes Baseadas
na Natureza (Nature-Based Solutions — NbS), amplamente reconhecidas por sua capacida-
de de promover beneficios ambientais, sociais e econdmicos de forma integrada. Estudos re-
centes demonstram que essas solugdes contribuem para a adapta¢do as mudangas climati-
cas, a conservagao da biodiversidade, a melhoria da gestao dos recursos hidricos, o fortaleci-
mento dos servicos ecossistémicos e a qualificacdo ambiental das areas urbanas (Tzoulas et
al., 2007; Kabisch et al., 2017; Lafortezza et al., 2018; Frantzeskaki et al., 2019; European
Commission, 2021). Apesar desse reconhecimento, sua incorporagao aos sistemas de plane-
jamento urbano permanece limitada em grande parte das regides metropolitanas. Esse cena-
rio indica que os principais obstaculos a implementagdo das NbS ndo se restringem a dispo-
nibilidade de solucdes técnicas ou de recursos financeiros, mas decorrem, sobretudo, da ca-
pacidade institucional de coordenar politicas publicas, integrar diferentes atores e compati-
bilizar interesses frequentemente dispersos entre os diversos niveis de gestao.

Essa constatagao desloca a discussdo sobre adaptacdo climatica para além do cam-
po tecnoldgico. O desafio central consiste em compreender de que maneira estruturas ins-
titucionais, normas, mecanismos de coordenagdo e processos decisorios condicionam a
incorporacdo das Solugdes Baseadas na Natureza ao planejamento urbano. A efetividade
dessas estratégias depende da capacidade das institui¢des publicas de promover integra-
cdo entre politicas setoriais, estimular processos de inovagao institucional e construir ar-
ranjos de governanga capazes de responder a complexidade inerente aos sistemas metro-
politanos (Frantzeskaki et al., 2019; Raymond et al., 2017). Dessa forma, a adaptacao cli-
matica passa a ser compreendida ndo apenas como um problema técnico, mas como um
desafio de governanca, cuja solugdo exige articulagdo entre conhecimento cientifico, pla-
nejamento territorial e capacidade institucional.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo constitui um objeto particularmente relevan-
te para essa analise. Além de configurar um dos maiores € mais complexos sistemas me-
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tropolitanos do mundo, apresenta intensa urbanizagao, elevada fragmentacao administra-
tiva, forte pressdo sobre os recursos naturais € recorrente exposicao aos impactos decor-
rentes das mudancas climaticas. Os estudos desenvolvidos sobre drenagem urbana, ocu-
pacao do territorio e gestdo das dguas demonstram que tais problemas ndo podem ser en-
frentados exclusivamente por intervencdes de engenharia, exigindo abordagens capazes
de integrar planejamento urbano, processos ecologicos e governanga institucional (Tra-
vassos, 2010; FCTH, 2012; FCTH, 2022-2024; Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 2017—
2025). A diversidade territorial e institucional da Regido Metropolitana de Sao Paulo ofe-
rece, portanto, um contexto particularmente adequado para examinar como diferentes ar-
ranjos de governancga influenciam a incorporacao de estratégias de adaptacao climatica ao
planejamento urbano.

Considerando esse contexto, o presente artigo analisa de que maneira a Governan-
c¢a da Paisagem pode contribuir para o fortalecimento da inovag¢ao institucional no plane-
jamento urbano orientado a adaptacdo as mudangas climaticas, tendo as Solugdes Basea-
das na Natureza como instrumento estratégico de governanga metropolitana. Para tanto,
adota-se uma abordagem interdisciplinar que articula os campos do planejamento urbano,
da adaptagdo climatica, da governanga institucional e dos estudos da paisagem, buscando
compreender como os processos de interacao entre diferentes atores publicos influenciam
a formulacdo e a implementagao de politicas voltadas ao fortalecimento da resiliéncia cli-
matica. Ao integrar essas perspectivas, pretende-se contribuir para o debate sobre mode-
los de planejamento urbano capazes de responder, de forma mais articulada, a crescente
complexidade ambiental, institucional e territorial que caracteriza as grandes regides me-
tropolitanas contemporaneas.

REFERENCIAL TEORICO

A intensificacdo das mudangas climdticas tem promovido uma reconfiguragao sig-
nificativa das discussdes sobre planejamento urbano nas ultimas décadas. A literatura es-
pecializada demonstra que modelos historicamente estruturados pela separagdo entre in-
fraestrutura, uso do solo e gestdo ambiental apresentam limitagdes para responder a cres-
cente complexidade dos sistemas urbanos contemporaneos (Spirn, 1984; Pellegrino et al.,
2006; Herzog, 2010). A ampliacdo da frequéncia de eventos climaticos extremos eviden-
ciou que os impactos ambientais ndo podem ser compreendidos de forma dissociada das
dindmicas institucionais, sociais e territoriais que condicionam a organiza¢do das cida-
des. Nesse contexto, o planejamento urbano passou a incorporar abordagens capazes de
integrar essas diferentes dimensdes, deslocando a resiliéncia de uma condi¢do meramen-
te complementar para um dos eixos estruturantes das politicas publicas voltadas a adapta-
¢ao climatica (Kabisch et al., 2017, Frantzeskaki et al., 2019).

Esse processo de transformagdo também produziu uma revisao do proprio conceito
de paisagem. Tradicionalmente associada a dimensao fisica ou estética do territorio, a pai-
sagem passou a ser compreendida como resultado das interacdes permanentes entre pro-
cessos ecoldgicos, ocupacdo humana, instituicdes e mecanismos de governanga (Spirn,
1984; Pellegrino et al., 2006). Sob essa perspectiva, a Governanca da Paisagem (Landsca-
pe Governance) emerge como um referencial tedrico capaz de explicar a forma pela qual
diferentes atores publicos e privados influenciam a organizagao territorial e a construcao
de respostas institucionais frente aos desafios impostos pelas mudancas climaticas. A pai-
sagem deixa, assim, de representar apenas um componente ambiental para assumir a con-
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digcdo de elemento estruturador das relagdes entre desenvolvimento urbano, conservacao
ambiental e governanga.

Essa interpretagcdo aproxima-se da concepgdo das cidades como sistemas socioe-
coldgicos complexos, nos quais infraestrutura, recursos naturais, ocupagao do solo, servi-
¢os ecossistémicos e instituicdes publicas estabelecem relagdes permanentes de interde-
pendéncia (Spirn, 1984; Herzog, 2010). Nessa abordagem, o planejamento urbano deixa
de ser compreendido exclusivamente como instrumento normativo de ordenagao do terri-
torio e passa a incorporar mecanismos voltados ao fortalecimento da capacidade adaptati-
va das cidades. A resiliéncia urbana, portanto, ndo se restringe a resposta diante de even-
tos extremos, mas constitui um processo continuo de reorganizacao territorial, aprendiza-
gem institucional e aperfeigoamento dos instrumentos de governanca, orientado para re-
duzir vulnerabilidades e ampliar a capacidade de adaptacdo dos sistemas urbanos (Kabis-
ch et al., 2017, Frantzeskaki et al., 2019).

Entre as estratégias que ganharam maior destaque nesse processo encontram-se as
Solu¢des Baseadas na Natureza (Nature-Based Solutions — NbS). Fundamentadas na uti-
lizagdo dos processos ecologicos como instrumentos de enfrentamento dos desafios urba-
nos, essas solugdes procuram integrar infraestrutura, natureza e sociedade em uma mesma
estratégia de planejamento territorial. A literatura demonstra que intervengdes como infra-
estrutura verde, parques lineares, corredores ecologicos, recuperagao de cursos d’agua e
ampliacao de areas vegetadas contribuem simultaneamente para a adaptagdo as mudangas
climaticas, a conservagdo da biodiversidade, a melhoria da gestao dos recursos hidricos
e o fortalecimento dos servicos ecossistémicos (Tzoulas et al., 2007; Cormier; Pellegri-
no, 2008; Kabisch et al., 2017; Lafortezza et al., 2018; Frantzeskaki et al., 2019; Europe-
an Commission, 2021). Em contraste com solu¢des convencionais de engenharia, as NbS
procuram explorar as fungdes ecoldgicas da paisagem como parte integrante da infraestru-
tura urbana, produzindo beneficios ambientais e sociais de forma simultanea.

Embora esses beneficios estejam amplamente documentados, sua incorporagdo
aos sistemas de planejamento urbano permanece limitada. A literatura converge ao de-
monstrar que as principais barreiras a implementagdo das Solugdes Baseadas na Nature-
za decorrem menos da inexisténcia de tecnologias ou da escassez de recursos financeiros
e mais das limitagdes institucionais que caracterizam a formulagdo e a implementagao das
politicas publicas (Kabisch et al., 2017; Raymond et al., 2017; Frantzeskaki et al., 2019).
Fragmentacdo administrativa, sobreposi¢cdo de competéncias, baixa coordenagao entre oOr-
gaos publicos e dificuldades de articulagdo entre diferentes niveis de governo figuram en-
tre os fatores mais frequentemente associados as dificuldades de implementacdo dessas
estratégias, particularmente em contextos metropolitanos marcados por elevada comple-
xidade institucional.

Essa interpretacdo aproxima-se das discussdes sobre governanga institucional, se-
gundo as quais a efetividade das politicas publicas depende da capacidade de construir
mecanismos permanentes de cooperagdo entre organizagdes, compartilhamento de infor-
magoes e coordenagdo interinstitucional. Sob essa perspectiva, a interagao entre diferen-
tes instituicdes pode ser compreendida como um processo de construcao de estratégias co-
operativas, no qual a coordenagao dos atores favorece resultados coletivos mais eficien-
tes, em consondncia com a légica do equilibrio desenvolvida por Nash (1950). Em re-
gides metropolitanas, nas quais coexistem multiplos atores publicos com competéncias
frequentemente sobrepostas, o processo decisorio torna-se significativamente mais com-
plexo, exigindo modelos de governanga capazes de integrar diferentes escalas administra-
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tivas e diferentes setores de atuacao estatal. A inovagao institucional assume, nesse con-
texto, papel estratégico ao favorecer a construc¢ao de estruturas decisdrias mais integradas,
adaptativas e compativeis com a natureza sistémica dos problemas associados as mudan-
cas climaticas (Frantzeskaki et al., 2019).

Sob essa perspectiva, torna-se evidente que os desafios contemporaneos do plane-
jamento urbano nao podem ser enfrentados exclusivamente mediante intervengdes fisicas
sobre o territorio. A efetividade das estratégias de adaptacdo depende da capacidade das
instituigdes publicas de articular conhecimento cientifico, planejamento territorial, parti-
cipagdo social e mecanismos permanentes de coordenacdo entre diferentes organizagoes.
A Governancga da Paisagem oferece um referencial particularmente consistente para com-
preender essa articulag@o ao integrar processos ecologicos, instrumentos de planejamento
e estruturas institucionais em uma mesma perspectiva analitica (Spirn, 1984; Pellegrino et
al., 2006; Herzog, 2010). Sua contribui¢do ultrapassa a dimensdo ambiental da paisagem,
permitindo compreender como diferentes arranjos institucionais condicionam a incorpo-
racdo das Solugdes Baseadas na Natureza as politicas urbanas.

A partir dessa articulacdo entre Governanca da Paisagem, Solugdes Baseadas na
Natureza e inovacgao institucional estrutura-se o referencial tedrico da presente pesqui-
sa. Parte-se do entendimento de que a adaptacdo as mudancas climaticas constitui funda-
mentalmente um desafio de governanca, cuja superagao depende da capacidade institucio-
nal de promover integragao entre politicas publicas, coordenagdo entre diferentes atores e
planejamento de longo prazo. Nessa perspectiva, a constru¢cao de mecanismos capazes de
compatibilizar interesses distintos em torno de objetivos comuns constitui elemento cen-
tral para o fortalecimento da governanga, aproximando-se da ldgica de interacao estraté-
gica proposta por Nash (1950). Sob essa otica, a inovagao institucional ndo representa um
elemento acessorio do planejamento urbano, mas um componente essencial para a cons-
trucao de cidades mais resilientes, capazes de incorporar os processos ecologicos da pai-
sagem como fundamento das estratégias contemporaneas de adaptacao climética.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e des-
critiva, fundamentada na analise documental e na revisdo da literatura especializada sobre
Governanca da Paisagem, planejamento urbano, adaptacdo as mudancas climaticas, So-
lucdes Baseadas na Natureza (Nature-Based Solutions — NbS) e governanga institucional.
Essa abordagem foi adotada por permitir a analise integrada de fendmenos complexos re-
lacionados a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas a construcao
de cidades resilientes, considerando as interagdes entre fatores ambientais, institucionais
e territoriais que caracterizam os sistemas urbanos contemporaneos.

A construcao do referencial analitico baseou-se na revisao de obras nacionais e in-
ternacionais dedicadas a evolucao dos modelos de governanga territorial, aos fundamen-
tos das Solugdes Baseadas na Natureza, a adaptagdo urbana as mudangas climaticas e aos
processos de inovagao institucional aplicados ao planejamento urbano. Esse levantamen-
to permitiu identificar os principais conceitos, categorias analiticas e pressupostos tedri-
cos relacionados ao objeto da pesquisa, constituindo a base conceitual que orienta as ana-
lises desenvolvidas ao longo do estudo.

Complementarmente, realizou-se pesquisa documental em instrumentos normati-
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vos, planos, relatorios técnicos e documentos produzidos por instituicdes nacionais € in-
ternacionais relacionados a adaptagao climatica, a governanga ambiental e ao planejamen-
to territorial. A analise desse conjunto documental permitiu contextualizar a evolugdo das
politicas publicas voltadas a resiliéncia urbana e compreender de que maneira diferentes
diretrizes institucionais influenciam a incorporac¢ao das Solucdes Baseadas na Natureza
aos processos de planejamento das cidades.

Como recorte empirico, selecionou-se a Regido Metropolitana de Sao Paulo em ra-
zao de sua elevada complexidade territorial, diversidade institucional e crescente exposi-
¢do aos impactos das mudancas climaticas. Além de constituir um dos mais relevantes sis-
temas metropolitanos brasileiros, a regido reiine caracteristicas que permitem examinar os
mecanismos de governanga envolvidos na formulacdo e na implementacgao de estratégias
de adaptacao climatica, possibilitando analisar a intera¢do entre diferentes atores publicos,
instrumentos de planejamento e estruturas institucionais na constru¢do de politicas volta-
das ao fortalecimento da resiliéncia urbana.

A analise foi desenvolvida por meio da articulacdo entre o referencial teorico e o
contexto institucional da Regido Metropolitana de Sao Paulo, buscando compreender de
que maneira os principios da Governanca da Paisagem podem contribuir para o fortaleci-
mento da inovagao institucional e para a incorporagao das Solu¢des Baseadas na Nature-
za aos processos de planejamento urbano. Mais do que descrever experiéncias ou instru-
mentos especificos, a pesquisa procura interpretar como diferentes arranjos institucionais
influenciam a capacidade de coordenacao, cooperagdo e integragao entre atores publicos.
Para tanto, consideram-se também as relagdes estratégicas estabelecidas entre instituicdes
com competéncias e interesses distintos, a luz da logica de interagdo e equilibrio desen-
volvida por Nash (1950). Parte-se do pressuposto de que a construcao de cidades resilien-
tes depende da convergéncia entre solucdes técnicas, capacidade institucional e mecanis-
mos de governanca capazes de sustentar politicas publicas de longo prazo.

DESENVOLVIMENTO

A intensificacao dos eventos climaticos extremos tém evidenciado que os instru-
mentos tradicionais de planejamento urbano ja ndo respondem de maneira satisfatoria
a complexidade que caracteriza as grandes regides metropolitanas contemporaneas. Em
territorios marcados por elevada densidade populacional, intensa impermeabilizagdao do
solo, pressdo crescente sobre os recursos naturais e multiplos niveis de gestdo, a adapta-
¢do as mudangas climaticas deixa de representar apenas um conjunto de medidas destina-
das a mitigacdo de impactos ambientais e passa a constituir um processo permanente de
reorganizacao institucional e territorial. Nessa perspectiva, a efetividade das politicas ur-
banas depende cada vez menos da adogao isolada de solugdes técnicas e cada vez mais da
capacidade das instituicdes publicas de coordenar politicas, integrar instrumentos de pla-
nejamento e promover acdes articuladas entre diferentes escalas de governo (Frantzeskaki
etal. 2019).

Essa transformagdo amplia o papel atribuido a Governanga da Paisagem. Os es-
tudos desenvolvidos por Spirn (1984), posteriormente aprofundados por Pellegrino et al.
(2006), Cormier e Pellegrino (2008) e Herzog (2010), demonstram que a paisagem deve
ser compreendida como elemento estruturador da organizacdo territorial ¢ ndo apenas
como componente ambiental da cidade. Sob essa abordagem, planejamento urbano, con-
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servagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel deixam de constituir campos indepen-
dentes de atuacdo e passam a integrar uma mesma logica de governanca. As decisoes re-
lativas ao uso e a ocupacao do solo passam, assim, a incorporar de forma articulada pro-
cessos ecologicos, dinamicas sociais € mecanismos institucionais, reconhecendo que a ca-
pacidade adaptativa das cidades depende da interagdo permanente entre esses diferentes
elementos.

Nesse contexto, as Solugdes Baseadas na Natureza assumem papel estratégico
como instrumentos capazes de operacionalizar essa perspectiva integrada de planejamen-
to. A literatura demonstra que intervengdes como infraestrutura verde, corredores ecologi-
cos, parques lineares, sistemas naturais de drenagem e recuperagdo de cursos d’agua pro-
duzem beneficios que extrapolam a mitigacdo de impactos ambientais especificos, contri-
buindo simultaneamente para a reducgao das vulnerabilidades climaticas, a conservagao da
biodiversidade, a melhoria da gestdo dos recursos hidricos e o fortalecimento dos servicos
ecossistémicos (Tzoulas et al., 2007; Kabisch et al., 2017; Lafortezza et al., 2018; Frant-
zeskaki et al., 2019; European Commission, 2021). A principal contribui¢do dessas estra-
tégias consiste justamente na capacidade de integrar processos naturais e planejamento ur-
bano em uma mesma estrutura de atuacao, substituindo respostas fragmentadas por abor-
dagens sistémicas orientadas a resiliéncia territorial.

Entretanto, o reconhecimento cientifico das vantagens proporcionadas pelas Solu-
cOes Baseadas na Natureza nao tem sido suficiente para assegurar sua incorporagao aos
sistemas de planejamento urbano. A literatura converge ao demonstrar que os principais
obstaculos a sua implementacdo estdo associados as estruturas institucionais responsaveis
pela formulagdo e execucao das politicas publicas. Fragmentagdo administrativa, sobre-
posicdo de competéncias, descontinuidade das a¢des governamentais e limitagdes na co-
ordenacao entre diferentes 6rgdos publicos figuram entre os fatores que mais comprome-
tem a consolidacao dessas estratégias em escala metropolitana (Kabisch et al., 2017; Ray-
mond et al., 2017; Frantzeskaki et al., 2019). Sob a perspectiva da interacdo estratégica
entre instituicoes, tais limita¢des refletem dificuldades de coordenagao entre atores com
competéncias e interesses distintos, evidenciando a importancia de mecanismos capazes
de favorecer resultados cooperativos, conforme a légica proposta por Nash (1950). O de-
bate sobre adaptacao climatica desloca-se, dessa forma, da simples disponibilidade de so-
lucdes técnicas para a capacidade das institui¢des de incorpord-las como instrumentos
permanentes de planejamento.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo representa um cendrio particularmente ex-
pressivo dessa realidade. Constituida por municipios com diferentes capacidades admi-
nistrativas, distintos instrumentos de planejamento e estruturas institucionais heterogéne-
as, a regido reine caracteristicas que tornam especialmente complexa a coordenagao das
politicas voltadas a adaptag@o climatica. Ao mesmo tempo em que concentra parcela sig-
nificativa da atividade econdmica nacional e uma das maiores densidades populacionais
do pais, permanece fortemente exposta aos impactos decorrentes da impermeabilizacao
do solo, da ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis, da reducdo da cobertura vegetal
e da crescente pressao sobre os recursos hidricos. Estudos desenvolvidos sobre drenagem
urbana e ocupacao territorial demonstram que tais problemas nao podem ser solucionados
exclusivamente por intervengdes de engenharia, exigindo modelos de planejamento capa-
zes de integrar gestdo ambiental, infraestrutura urbana e governanga institucional (Travas-
sos, 2010; FCTH, 2012; FCTH, 2022-2024).

A analise desse contexto evidencia que a Governanga da Paisagem oferece um re-

Governanga da paisagem e inovacgao institucional no planejamento

urbano para adaptagao as mudancas climaticas: o papel das solucdes
baseadas na natureza na construcao de cidades resilientes

345



ferencial capaz de superar a tradicional fragmentagao que caracteriza o planejamento se-
torial. Ao reconhecer a paisagem como elemento organizador das relagdes entre proces-
sos ecologicos, instrumentos de planejamento e estruturas institucionais, essa abordagem
favorece a construgdo de politicas publicas mais integradas e territorialmente coerentes.
A articulagdo entre diferentes setores administrativos reduz conflitos decorrentes da atua-
¢do i1solada das instituigdes, amplia a continuidade das a¢des governamentais e fortalece
a capacidade do poder publico de responder aos desafios associados as mudangas climati-
cas de maneira coordenada.

Nessa perspectiva, a inovagao institucional assume papel central. Seu significado
ndo se restringe a criagdo de novos instrumentos normativos ou a incorporagao de tecnolo-
gias ambientais, mas compreende o aperfeicoamento dos mecanismos de coordenagdo en-
tre organizagdes publicas, o compartilhamento de informagdes, a integragcao dos processos
decisoérios e o fortalecimento da cooperagdo entre diferentes niveis de governo. Essa coo-
peracado institucional pode ser compreendida como resultado de estruturas de governanca
que incentivam comportamentos coordenados entre os diversos atores envolvidos, apro-
ximando-se da logica de equilibrio desenvolvida por Nash (1950). A inovagao institucio-
nal passa, assim, a constituir condi¢@o indispensavel para que estratégias de adaptagao cli-
matica sejam incorporadas de forma permanente as politicas urbanas, reduzindo os efeitos
da fragmenta¢do administrativa e favorecendo a continuidade das a¢des de planejamento.

Essa interpretagdo permite compreender que a efetividade das Solugdes Baseadas
na Natureza esta diretamente relacionada a existéncia de arranjos institucionais capazes
de assegurar sua implementacao, manutengao e aperfeicoamento ao longo do tempo. In-
tervengdes isoladas tendem a produzir resultados limitados quando submetidas a descon-
tinuidade administrativa ou a auséncia de coordenagao entre os 0rgaos responsaveis pela
gestao territorial. Em contrapartida, estruturas de governanga capazes de integrar planeja-
mento urbano, conservagdao ambiental e cooperagao institucional oferecem maior estabili-
dade para a consolidacao dessas estratégias como instrumentos permanentes das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Dessa forma, a adaptacdo as mudangas climaticas exige uma transformagao que
ultrapassa a dimensao fisica do territdrio. A constru¢do de cidades resilientes depende da
consolida¢ao de modelos de governanga capazes de integrar conhecimento cientifico, pla-
nejamento urbano, gestdo ambiental e coordenacdo institucional em uma mesma estraté-
gia de atuacdo. Sob essa perspectiva, a efetividade dessas estruturas depende também da
capacidade de promover convergéncia entre atores publicos com diferentes competéncias
e interesses, aspecto que encontra respaldo na abordagem de interagdo estratégica desen-
volvida por Nash (1950). A Governanga da Paisagem, articulada as Solu¢des Baseadas na
Natureza, constitui um referencial tedrico e operacional capaz de orientar politicas publi-
cas comprometidas com a construcdo de sistemas urbanos mais resilientes, sustentaveis e
preparados para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas.

DISCUSSAO

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que os desafios relacio-
nados a adaptacdo urbana as mudangas climaticas nao se restringem a dimensao técnica
das intervengdes realizadas sobre o territorio. Embora a literatura reconheca amplamen-
te a efetividade das Solu¢des Baseadas na Natureza na redugdo das vulnerabilidades cli-
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maticas € na promog¢ado de beneficios ambientais, sua incorporagao aos sistemas de plane-
jamento urbano depende, sobretudo, da capacidade das instituigdes publicas de promover
coordenagdo entre politicas setoriais, integrar diferentes escalas de governo e assegurar
continuidade as estratégias adotadas (Kabisch et al., 2017; Raymond et al., 2017; Frant-
zeskaki et al., 2019; European Commission, 2021). Essa coordenacao pressupde a intera-
¢ao entre multiplos atores institucionais com competéncias e interesses distintos, cuja con-
vergéncia pode ser compreendida a luz da 16gica de equilibrio proposta por Nash (1950).
A resiliéncia urbana, portanto, ndo decorre exclusivamente da implementacao de solugdes
ambientais, mas da existéncia de estruturas de governanga capazes de incorpora-las de
forma permanente as politicas publicas.

Essa interpretacdo reforga a relevancia da Governanga da Paisagem como referen-
cial capaz de integrar planejamento territorial, gestdo ambiental e acdo institucional. Ao
compreender a paisagem como elemento organizador das relagdes entre processos ecolo-
gicos, ocupacdo do territdrio e estruturas de governanga, essa abordagem amplia a com-
preensdo dos fatores que condicionam a adaptagdo climatica e oferece alternativa a 16gi-
ca fragmentada que historicamente caracterizou o planejamento urbano (Spirn, 1984; Pel-
legrino et al., 2006; Cormier; Pellegrino, 2008; Herzog, 2010). Mais do que o espago fi-
sico onde os impactos das mudangas climaticas se manifestam, a paisagem passa a cons-
tituir o eixo estruturador das estratégias voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel.

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo ilustra de maneira expressiva essa realida-
de. A coexisténcia de multiplos municipios, diferentes capacidades administrativas e dis-
tintos instrumentos de planejamento evidencia que politicas publicas voltadas a adapta-
¢ao climatica dificilmente produzirao resultados consistentes quando concebidas de forma
isolada. A complexidade institucional caracteristica do contexto metropolitano, eviden-
ciada por estudos sobre drenagem urbana, ocupagao do territorio e planejamento ambien-
tal, exige mecanismos permanentes de coordenacao capazes de articular 6rgaos publicos,
harmonizar processos decisorios e integrar diferentes niveis de governo (Travassos, 2010;
FCTH, 2012; FCTH, 2022-2024). Nesse cenario, a efetividade das politicas urbanas pas-
sa a depender ndo apenas da qualidade das intervengdes propostas, mas da capacidade das
institui¢des de construir respostas coordenadas para problemas que ultrapassam os limites
administrativos de cada municipio.

Sob essa perspectiva, as Solugdes Baseadas na Natureza adquirem relevancia que
transcende sua fungdo ambiental. Sua incorporagdo ao planejamento urbano representa
oportunidade para fortalecer processos de governanca orientados pela integragdo entre po-
liticas publicas, planejamento territorial e gestdo ambiental. A permanéncia dessas estra-
tégias depende menos da criagdo de novos instrumentos normativos e mais da capacidade
das instituicdes de consolidar mecanismos estaveis de cooperagdo, coordenacao intergo-
vernamental e planejamento de longo prazo, condi¢do apontada pela literatura como de-
terminante para a efetividade das politicas de adaptagdo climatica (Raymond et al., 2017,
Frantzeskaki et al., 2019).

Os resultados obtidos permitem sustentar que a adaptacdo as mudancas climaticas,
especialmente em regides metropolitanas, deve ser compreendida como um processo con-
tinuo de fortalecimento institucional. A constru¢do de cidades resilientes exige a conver-
géncia entre conhecimento cientifico, planejamento urbano, gestdo ambiental e estruturas
de governanga capazes de promover integracdo entre diferentes atores e diferentes escalas
de atuacdo estatal. Nesse contexto, a capacidade institucional de produzir cooperacao es-
tavel entre os diversos agentes publicos constitui elemento central para a efetividade das
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politicas de adaptagdo, em consonancia com a ldgica de interacdo estratégica desenvol-
vida por Nash (1950). Nessa perspectiva, a Governanca da Paisagem deixa de represen-
tar apenas um referencial tedrico e passa a constituir uma orientagdo para a formulagao de
politicas publicas comprometidas com a construcao de sistemas urbanos mais resilientes,
sustentaveis e preparados para enfrentar os desafios decorrentes das mudancas climaticas.

Ao evidenciar a relagdo entre Governanca da Paisagem, inovacdo institucional e
Solucdes Baseadas na Natureza, esta pesquisa contribui para ampliar o debate sobre os
fatores que condicionam a adaptacdo climatica em contextos metropolitanos complexos.
Mais do que reafirmar a importancia das interven¢des ambientais, os resultados indicam
que sua efetividade esta diretamente vinculada a capacidade das instituicdes de promover
coordenacdo, continuidade e integracdo entre politicas publicas. Sob esse enfoque, o es-
tudo oferece fundamentos tedricos que podem subsidiar futuras investigagdes e contribuir
para o aperfeicoamento de politicas publicas voltadas a constru¢do de cidades mais resi-
lientes e ao fortalecimento do planejamento urbano sustentavel.

CONCLUSAO

As transformagoes decorrentes das mudancas climaticas evidenciam que os mode-
los tradicionais de planejamento urbano ja ndo sdo suficientes para responder a complexi-
dade que caracteriza as grandes regides metropolitanas contemporaneas. Ao longo desta
pesquisa, demonstrou-se que a adaptagdo climatica ndo depende exclusivamente da ado-
¢ao de solucdes técnicas ou da ampliacao da infraestrutura convencional, mas, sobretudo,
da capacidade das instituigoes publicas de estabelecer mecanismos permanentes de coor-
denacdo, cooperagdo e integracdo capazes de orientar politicas voltadas ao fortalecimen-
to da resiliéncia urbana.

Nesse contexto, a Governanga da Paisagem consolida-se como um referencial ca-
paz de integrar planejamento territorial, gestdo ambiental e inovagao institucional em uma
perspectiva sistémica do desenvolvimento urbano. Ao compreender a paisagem como ele-
mento estruturador das relacdes entre sociedade, territdrio e processos ecoldgicos, essa
abordagem amplia as possibilidades de formulacao de politicas publicas mais integradas,
favorecendo a incorporacao das Solucdes Baseadas na Natureza como instrumentos per-
manentes de adaptacdo as mudancas climaticas e de promogao da sustentabilidade urbana.

As andlises desenvolvidas indicam que os principais obstaculos a implementagao
dessas estratégias ndo decorrem da insuficiéncia de tecnologias ou da limitada disponibi-
lidade de conhecimento técnico, mas das dificuldades institucionais relacionadas a frag-
mentagdo administrativa, a sobreposicao de competéncias e a reduzida coordenagdo entre
diferentes niveis de governo. A inovac¢ao institucional revela-se, nesse cenario, elemen-
to essencial para fortalecer a capacidade das institui¢cdes publicas de integrar planejamen-
to urbano, gestdo ambiental e processos decisorios orientados para a adaptacdo climatica.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo demonstrou-se um contexto particularmen-
te representativo para essa andlise. Sua elevada complexidade territorial e institucional,
associada a crescente vulnerabilidade aos impactos das mudancgas climaticas, evidencia a
necessidade de modelos de governanga capazes de superar a atuagdo fragmentada das ins-
tituicdes e promover estratégias integradas de planejamento territorial. Embora as carac-
teristicas especificas da regido recomendem cautela quanto a generalizagdo dos resulta-
dos, as reflexdes desenvolvidas oferecem subsidios que podem orientar pesquisas futuras
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e contribuir para o aperfeigoamento de politicas publicas em outros sistemas metropolita-
nos submetidos a desafios semelhantes.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento da Governanca da Paisagem, articula-
do a incorporagdo das Solugdes Baseadas na Natureza e ao desenvolvimento de mecanis-
mos de inovag¢do institucional, representa um caminho consistente para ampliar a capaci-
dade adaptativa das cidades diante das mudangas climéticas. A constru¢ao desses meca-
nismos pressupde a coordenagdo estratégica entre multiplos atores institucionais, aspec-
to que encontra respaldo na abordagem de Nash (1950) sobre a interagdo entre agentes.
Mais do que propor novas intervengdes sobre o territorio, essa perspectiva evidencia que
a construcao de cidades resilientes depende da consolidagdo de estruturas de governanga
capazes de integrar conhecimento cientifico, planejamento urbano, gestdo ambiental e co-
ordenac¢do institucional em processos permanentes de tomada de decisdo. Nesse sentido,
a principal contribui¢do desta pesquisa consiste em demonstrar que a adaptagao climatica
deve ser compreendida ndo apenas como um desafio ambiental, mas como um processo
de fortalecimento institucional orientado pela integracdo entre governanga, planejamento
territorial e desenvolvimento sustentavel.

REFERENCIAS

Cormier, N. S.; Pellegrino, P. R. M. (2008). Infra-estrutura verde: uma estratégia paisa-
gistica para a agua urbana. Paisagem e Ambiente, 25, 127-142.

European Commission. (2021). Nature-Based Solutions: Research and Innovation Poli-
cy in Support of the European Green Deal. Luxembourg: Publications Office of the Euro-
pean Union.

FCTH — Fundagdo Centro Tecnologico de Hidraulica. (2012). Plano Diretor de Drena-
gem e Manejo de Aguas Pluviais do Municipio de Sdo Paulo. Sio Paulo: PMSP/SIURB.

FCTH. (2022-2024). Plano Diretor de Drenagem do Municipio de Sdo Paulo — Plano de
Acgoes. Sao Paulo: PMSP/SIURB.

Frantzeskaki, N.; McPhearson, T.; Collier, M. J.; Kendal, D.; Bulkeley, H.; Dumitru, A.;
Walsh, C.; Noble, K.; van Wyk, E.; Ordéiiez, C.; Oke, C.; Pintér, L. (2019). Nature-Based
Solutions for Urban Climate Change Adaptation: Linking Science, Policy, and Practice
Communities for Evidence-Based Decision-Making. BioScience, 69(6), 455-466.

Herzog, C. P. (2010). Infraestrutura verde: sustentabilidade e resiliéncia para a paisagem
urbana. Revista LABVERDE, 1, 92—-115.

Kabisch, N.; Korn, H.; Stadler, J.; Bonn, A. (Eds.). (2017). Nature-Based Solutions to Cli-
mate Change Adaptation in Urban Areas: Linkages between Science, Policy and Prac-
tice. Cham: Springer.

Lafortezza, R.; Chen, J.; van den Bosch, C. K.; Randrup, T. B. (2018). Nature-based solu-
tions for resilient landscapes and cities. Environmental Research, 165, 431-441.
Nash, J. F. (1950). Equilibrium points in n-person games. Proceedings of the National

urbano para adaptagao as mudancas climaticas: o papel das solucdes

Governanga da paisagem e inovacgao institucional no planejamento
baseadas na natureza na construcao de cidades resilientes

349



Academy of Sciences, 36(1), 48—49.

Pellegrino, P. R. M. et al. (20006). 4 paisagem da borda: uma estratégia para a condu¢do
das aguas, da biodiversidade e das pessoas. In: Costa, L. M. S. A. (Org.). Rios e Paisa-
gens Urbanas em Cidades Brasileiras. Rio de Janeiro: Viana & Mosley/PROURB.

Prefeitura Municipal de Sao Paulo. (2017-2025). Cadernos de Drenagem das Bacias Hi-
drograficas do Municipio de Sdo Paulo. Sao Paulo: SIURB/FCTH.

Raymond, C. M. et al. (2017). A framework for assessing and implementing the co-bene-
fits of nature-based solutions in urban areas. Environmental Science & Policy, 77, 15—
24,

Spirn, A. W. (1984). The Granite Garden: Urban Nature and Human Design. New York:
Basic Books.

Travassos, L. R. F. C. (2010). Revelando os rios: novos paradigmas para a intervengdo
em fundos de vale urbanos na cidade de Sdo Paulo. Tese de Doutorado, FAU-USP.

Tzoulas, K. et al. (2007). Promoting ecosystem and human health in urban areas using Green
Infrastructure: A literature review. Landscape and Urban Planning, 81(3), 167-178.

urbano para adaptagao as mudancas climaticas: o papel das solucdes

Governanga da paisagem e inovacgao institucional no planejamento
baseadas na natureza na construcao de cidades resilientes

350



	_GoBack
	art85ii
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk83669081
	_bookmark3
	_bookmark4
	_bookmark5
	_bookmark6
	_bookmark8
	_bookmark11
	_GoBack
	_Hlk167795708
	_Hlk167795708_Copia_1
	_Hlk167795708_Copia_1
	_Hlk224419724
	_Hlk181357929
	_Hlk116241483
	_Hlk225202896
	_Hlk225202896_Copia_1
	_Hlk225202896_Copia_1
	_Hlk225624505
	_Hlk225347627
	_heading=h.t2k0wrewhtqv
	_heading=h.nxsjsk8106v6
	_heading=h.quulgnoihf8v
	_heading=h.qemtprmvbk82
	_heading=h.5yvsduruc0do
	_heading=h.q7ipma5nh4if
	_heading=h.byilhblsvahh
	_heading=h.5ypexekr4zh4
	_heading=h.sjz1wp3suup5
	_heading=h.hgiwcsdwy2dv
	_heading=h.xfu19k9ahqb4
	EL derecho al sosiego y la regulación urbanística: la evolución de la gestión del ruido urbano en la ciudad de São Paulo (1994 – 2026)∗
	Eduardo Rozatto
	Safira de La Sala

	REABILITAÇÃO DE CORREDORES FLUVIAIS URBANOS NA MICROBACIA DO CÓRREGO DOS MENINOS (ABC PAULISTA): DIRETRIZES SISTÊMICAS PARA A RESILIÊNCIA HÍDRICA
	Autor: Suraia Felipe Farah*

	de São Paulo*
	Márcia Jacob Chaves
	Rodolfo Maciel Rodrigues
	Harmi Takiya

	ESTUDO SOBRE A PADRONIZAÇÃO DE PARÂMETROS TÉCNICO-ORÇAMENTÁRIOS DE TERMINAIS DE ÔNIBUS NO município 
	O papel do Conselho Participativo Municipal na aplicação de recurso orçamentário suplementar: um estudo de caso na Subprefeitura Sé
	Josefina Maria Pasquato
	Dra. Antonia Conceição dos Santos

	A ATUAÇÃO DO Poder Judiciário Paulista NOS LITÍGIOS DE FAMÍLIA: UMA ANÁLISE DO PROCESSO DE INSTITUCIONALIZAÇÃO DO Centro de Visitação Assistida -  CEVAT
	Vanessa Aparecida Gonçalves

	CONTROLE EXTERNO E CONTRATAÇÕES SUSTENTÁVEIS: DESAFIOS DE EFETIVIDADE NA APLICAÇÃO DA LEI Nº 14.133/2021
	Juliana da Costa Nascimento

	A INSCRIÇÃO NO CADIN COMO IMPEDIMENTO À CELEBRAÇÃO DE CONTRATOS E ADITIVOS PELA Administração Pública
	Mário Oli do Nascimento

	REFORMA TRIBUTÁRIA E O IVA EQUIVALENTE: IMPLICAÇÕES PARA A FORMAÇÃO DE PREÇOS PÚBLICOS
	Rafael Jardim Cavalcante
	André Pachioni Baeta
	Wilson Flexeiras de Oliveira Evaristo
	Maria Luisa Curvello Duran
	Igo Guarino de Moura Sá
	Sandra Patricia Echeverria Fernandez
	Alesi Teixeira Mendes

	ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA E O EXPERIMENTALISMO:                                                                 CONTROLE DE RISCO NAS AÇÕES ESTATAIS
	Júlio Edstron Secundino Santos

	O fortalecimento institucional do Tribunal de Contas e seu papel na promoção da boa gestão pública: uma perspectiva histórica com o olhar para o futuro*
	João Paulo Alves Pinto

	TRANSIÇÃO ENERGÉTICA E DESCARBONIZAÇÃO DA FROTA DE TRANSPORTE NO BRASIL: DESAFIOS TECNOLÓGICOS E O PAPEL ESTRATÉGICO DAS CONTRATAÇÕES PÚBLICAS
	Fernando de Lima Caneppele - USP
	Lilian Regina Gabriel Moreira Pires - Mackenzie

	CONTRATAÇÕES PÚBLICAS, MOBILIDADE URBANA, TRANSIÇÃO ENERGÉTICA E DESCARBONIZAÇÃO DA FROTA DE TRANSPORTE COLETIVO
	Lilian Regina Gabriel Moreira Pires

	CONCESSÕES EM PARQUES NATURAIS
	Bárbara Matos Soares de Sá

	Infraestrutura Verde - Parques Urbanos: Concessões, Governança e Desafios na na gestão pública
	Lilian Regina Gabriel Moreira Pires
	Marilia Gabriel Moreira Pires

	Lei nº 14.133/2021, projetos urbanos e riscos socioambientais
	Debora Sotto

	_tj2ox3izsqen

