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a propriedade publica como func¢ao':
Um ensaio sobre as dificuldades
existentes para a exploracio

eficiente do patrimonio publico

Resumo: O presente ensaio trata da fungio
social da propriedade publica, ocasido em
que foram abordados desafios existentes para
a exploragdo eficiente de tais bens decorren-
tes tanto do regime juridico que lhes é aplica-
vel, como da gestdo feita a respeito pelos agen-
tes estatais. Para a elaboracfio dessa reflexdo um
caso concreto foi analisado. Identificado o uso
inadequado de iméveis publicos neste caso cons-
truiu-se uma argumentagdo, com base em revi-
sdo bibliografica, dirigida a despertar a atengio
do publico quanto ao problema, indicando cami-

nhos para seu oportuno enderegamento.

Palavras-chave: Fung¢io social. Pro-

priedade puablica. Bens publicos. Eficiéncia.

Abstract: The present essay deals with
the social function of public property. In par-
ticular, existing challenges for the efficient
exploitation of such assets were addressed,
whether considering the legal regime that is
applicable to them, or observing how their
management is carried out by public authori-
ties. For the elaboration of the text, a specific
case was analyzed, which is exposed in n. 3
of this study. Once the inappropriate use of
public properties was identified, an argument
was made, based on a bibliographic review,
aimed at awakening the public’s attention to
the problem, indicating ways for its proper

addressing.
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1 Introducio

Como nido é incomum em outras searas
do estudo do nosso Direito, no 4mbito do Di-
reito Urbanistico sente-se um grave distancia-
mento entre as ligdes dos livros e os problemas
enfrentados por aqueles que cotidianamente se
ocupam das disputas que se ddo envolvendo a
ordenacio do solo urbano.

Em algum momento, em especial entre os
séculos XVIII e XIX®, pensaram-se conceitos a
partir da observagio de uma realidade, constru-
fram-se teorias e imprimiram-se livros.

Talvez nem mesmo quando foram cria-
das tais teorias se aplicavam com perfei¢do aos
casos encontrados na multifacetada experiéncia
humana®.

Nada obstante elas ficaram famosas,
adentraram o século XX com algum refina-
mento, mas, via de regra, com o mesmo grau de
abstracio.

Ganharam os saldes da academia, foram
disseminadas na formagdo dos nossos bacharéis,
influenciaram o juiz, o gestor e o legislador.

E assim adentramos ao século XXI, mais
ou menos na mesma toada, isso apesar de alertas
relevantes constantes de alguns trabalhos ma-
jestosos a apontar a insuficiéncia do pensamento
l6gico-formal para explicar o manejo do Direito
no cotidiano da Administracio e dos Tribunais®.

Os fatos, ora os fatos...

Ja houve quem defendesse que esses se-
riam de importédncia menor para o Direito, que
deveriam ser objeto de preocupagio de outras
ciéncias, mas nio do Direito, no dmbito do qual
seria pertinente o desenvolvimento de uma ci-
éncia pura, cujo objeto de atengdo fosse a norma
positiva tal como aprovada pelo Parlamento®.

Imbuidos de tal espirito muito se escre-
veu (e continua a se escrever), sob a perspectiva
juridica, sobre o Direito aplicavel aos problemas
urbanos.

No que se refere aos bens publicos,

tradicional entre nés sua defini¢do pelo uso que
se faz deles’, sua impenhorabilidade, impres-
critibilidade e limitagdo quanto a disponibili-
dade (MEIRELLES, 1991; MARRARA, 2007;
MARQUES NETO, 2009; CARVALHO FI-
LHO, 2011; MELLO, 2013; MEDAUAR, 2016;
NOHARA, 2017; DI PIETRO, 2018).

Sdo bem empregados? Estdo a servigo da
populagdo, da satisfagdo de necessidades caras a
coletividade?

Tais indagagdes escapariam ao interesse
do jurista.

Sera?

2 Inadequacdo do regime juridico
atribuido aos bens publicos para seu
aproveitamento eficiente

No dia a dia dos Tribunais, embora os
conceitos tradicionais sejam tensionados ao ma-
Ximo, mesmo assim ndo se consegue seu manejo
adequado para fins de construgio de respostas
satisfatérias em favor dos que se veem envolvi-
dos em disputas tendo por cendrio ou objeto o
uso de bens publicos.

Uma das questdes que se colocam com re-
lagdo ao patrimdnio imobilidrio estatal’ é a apa-
rente prote¢io que nosso ordenamento juridico
lhe confere® aliada as dificuldades decorrentes
desse regime especial para sua gestdo eficiente,
em um contexto marcado por uma burocracia
ainda pouco responsiva’ e no qual o problema
atinente ao exercicio do direito a moradia pela
populagdo economicamente vulneravel nio estd
minimamente equalizado em territério nacional
(com destaque para grandes centros urbanos,

como Sio Paulo e Rio de Janeiro').

2.1 Rigidez

O regime de direito publico de que se re-
veste os bens estatais impde ao gestor a obser-
vancia do principio da legalidade que, segundo
compreensdo que lhe foi dada pela academia, re-
verberando na lei e na jurisprudéncia, teria um
significado bem distinto do aplicado ao postula-

do na disciplina das relagdes privadas''.
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O agente publico, no cumprimento de
suas tarefas, necessitaria de uma autorizagio le-
gal prévia para todas as suas agdes e, confor-
me idealizagdo que ganhou coragdes e mentes
nos quatro cantos do pafs, deveria encontrar
no proprio direito positivo as respostas sobre
como proceder em concreto diante das deman-
das que lhe fossem apresentadas'.

Dai vem a ideia de “tipicidade” como atri-
buto do ato administrativo'?, segundo a qual ou
o servidor encontra na lei a férmula para sua
atuagdo em concreto ou simplesmente este nido
pode agir (ainda que de tal omissio resulte pre-
Jjuizo ao particular ou ao préprio Estado).

A contraface desse tipo de vinculagdo do
servidor a lei seria justamente o agir despropo-
sitado, j4 que, indicando o texto legal um cami-
nho a ser seguido, o respectivo procedimento
deveria ser cumprido em todas as suas formali-
dades, ainda que o responséavel pelo exercicio da
competéncia ja pudesse antever a completa ina-
dequagio de uma dada férmula normativa para
a satisfacdo das pautas publicas que lhe incumbe
tutelar.

Em se tratando de iméveis publicos, o ce-
nario ndo ¢é diferente, talvez apenas contando
com uma dificuldade adicional.

Floriano de Azevedo Marques Neto
(20009, p. 92) pontua que “a atirmagédo do Estado
brasileiro nio correspondeu, como, por exem-
plo, ocorreu na Franga, uma preocupagio cen-
tral por delimitar o que constituiria o patrimo-
nio publico”, fator que estaria relacionado com a

propria fungio das cidades brasileiras:

Como j4 dissemos acima, a importancia dos
bens de uso comum esta diretamente ligada
ao estagio de organizagdo comunitaria ou ur-
bana de uma sociedade. Nio é sem razio que,
acima dissemos, o tratamento dos bens publi-
cos cresce com o advento das cidades. Ocorre
que a colonizagdo brasileira se deu, regra ge-
ral, com baixa construgio do espirito comu-
nitdrio e, a0 menos nos seus primérdios, com

baixissima preocupagio com a construgio do

meio ambiente urbano (MARQUES NETO,
2009, p. 90).

Por esta razdo “nossa doutrina sobre os
bens piblicos serd marcada pela concepgdo dos
civilistas, especialmente a partir das discus-
sdes que culminaram no Cédigo Civil de 1916”
(MARQUES NETO, 2009 p. 92).

Embora haja razodes para crer que Clé-
vis Bevildqua ndo tenha tido a intencgdo de
classificar os bens publicos', o fato é que, na fal-
ta de amparo juridico de outra ordem, a divisdo
dos bens entre os entes federativos e a nog¢io de
afetaciio, que sdo a base do direito publico brasi-
leiro, derivam do que entdo estabelecia o nosso
antigo Cédigo Civil a respeito.

Anotada essa possivel impropriedade
original, uma das caracteristicas dos bens pui-
blicos, agora com lastro no texto constitucio-
nal, é a sua imprescritibilidade'”. Se a lei estabe-
lece que o bem ¢é imprescritivel, ndo importa se
ha milhares de familias residindo em um terre-
no publico hd décadas. Em tese o Estado sem-
pre poderia reivindicar a area, em que pese tudo
levar a crer se tratar de uma situagiio irrever-
sfvel em decorréncia do tamanho e tempo da
ocupagdo'’-"".

Se o Estado tem muitos iméveis vagos e
decide colocé-los a venda, além de eventual au-
torizagdo legislativa que se faga necessdria para
desafetacdo dos bens, deve vendé-los pelo valor
da avaliagio oficial feita'®, fendmeno normal-
mente dificil de se ver em tratativas a respeito
entre particulares, nas quais é comum haver al-
guma margem para a negociagio de prego entre
alienante e comprador.

Se o gestor tem o 6nus de zelar por edi-
ficio publico histérico, em que provavelmente
haveria o interesse de particulares explorarem
o local com atividades econ6micas de baixo im-
pacto (ex. manutengdo de lanchonete), a inicia-
tiva de se autorizar tal uso normalmente no
se d4 sem consulta a vérios érgios, perdendo-
-se no mais das vezes em percalgos inerentes

ao caminhar da nossa burocracia, cujo ambiente




favorece de sobremaneira a inércia'®, sen-
do hostil a solugdes criativas da parte de seus

agentes.

2.2 Idealizacio e falta de didlogo com
politica de moradia

Nada obstante um regime legal que con-
tere pouca flexibilidade ao gestor publico na
gestdo dos seus bens, fator que evidentemen-
te o manieta na sua relevante missio de orde-
nagdo do territério, tem-se uma realidade que
caminha em sentido diametralmente oposto ao
preconizado pela legislagdo, marcada pela in-
formalidade e ocupacdo desordenada de franjas
imensas do territério, incluindo espagos vitais
para preservagdo de ciclos ecolégicos, como o
sdo as areas de preservagido de mananciais.

O estabelecimento de leis por vezes ex-
tremamente protetivas do meio ambiente, sem
atengfio para com a pressdo populacional que
existe para o uso dessas areas para fins de mo-
radia, acabou por gerar um cenario desolador:
estimativa de mais de 1 milhdo de pessoas vi-
vendo as margens de grandes represas na re-
gido da grande Sio Paulo, geralmente de modo

21_22

irregular

2.3 Indiferenca para com a realidade

Considerando que o ser humano vive e se
relaciona no espago terrestre (e ndo no sideral)
é intuitivo que as pessoas de baixa renda que
nio encontrem alternativas de moradia a pre-
¢o razoével em dreas centrais da cidade acabem
sendo impelidas a buscar abrigo em porg¢oes do
territério mais periféricas, dentre as quais estdo
as regides de prote¢do ambiental em torno de
fontes de dgua que abastem as cidades®.

O exercicio das fungdes estatais, contu-
do, muitas vezes se d4 de modo indiferente a tal
perspectiva.

Em uma cultura que privilegia o énus do
cumprimento de formas, nio é raro os resulta-
dos ficarem em segundo plano.

E necessério ter uma politica habitacional

para cumprir o comando constitucional®*? Cada
ente federativo cria sua politica, no mais das ve-
zes sem didlogo com as politicas de outras esfe-
ras de governo atuantes no mesmo espago com
idéntico propésito, com publicidade erratica,
sem unifica¢ido de cadastro dos interessados e
sem qualquer estimativa de prazo para seu efe-
tivo atendimento®.

Por outro lado, o registro de todos os
imoveis que compdem o patriménio ptblico em
uma dada esfera da Federagdo pode néo ser pre-
ciso, hé dreas devolutas que, sendo do Estado®,
nido sdo devidamente discriminadas de areas
particulares e, consequentemente, ndo recebem
qualquer emprego til por parte de seu titular,
além de prédios que sdo arrecadados pelo Poder
Puablico em razdo de dividas fiscais ou heran-
¢a jacente mas que, por uma gestdo ineficiente
e questdes bizantinas de toda ordem?’, também
ndo sdo aproveitados para qualquer fim (aca-
bando por serem palco de invasdes e/ou pra-
tica de crimes, gerando, pois, outros problemas

urbanos®).

3 Problemas de gestido: um caso
paradigmatico

Uma parte do bairro de Santa Ifigénia,
no centro da cidade de Siao Paulo, é conhecida,
desde os anos 1990, como Cracolindia, em uma
referéncia a significativa concentragéo de trafi-
cantes e usudrios de crack no local.

O estado de Sio Paulo, que, pela partilha
de competéncias prevista em nossa Constitui-
¢do, ndo seria responsavel pela urbanizagdo do
municipio®, resolveu construir na regiao a nova
unidade do Hospital Pérola Byington, PPP de
servigo que serd administrada por 17 anos pela
Inova Satde. Para a realizagdo da obra do hos-
pital, o estado optou por desapropriar os imé-
veis localizados na Quadra 36 da Cracolandia,
vizinhanga tradicionalmente habitada por fami-
lias de baixa renda.

Ocorre que a Quadra 36 do bairro de

Campos Eliseos esta, segundo o Plano Diretor
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Estratégico da Cidade de Sdo Paulo (Lei Mu-
nicipal n° 16.050/2014), inserida na Macro-
zona de Estruturagdo e Qualificagdo Urbana e
na Macrodrea de Estruturagdo Metropolitana.
Trata-se de um territério que passa por proces-
sos de mudanga nos padrdes de uso e ocupa-
¢do e de reconversio econdmica, que envolvem
oportunidades de trabalho e emprego geradas
pela existéncia de legados industriais herdados
do passado, novas atividades produtivas, polos
de atividades tercidrias, grandes vias estrutu-
rais e infraestruturas que fazem parte dos siste-
mas de transporte coletivo de massa.

A intervengio prevista para esse territo-
rio deveria envolver, em tese, a manutengio da
populagido moradora e a produgio de Habitagio
de Interesse Social (HIS) e Habitagdo de Mer-
cado Popular (HMP). Isso porque, na tentativa
de conter o fenémeno da gentrificagdo em Cam-
pos Eliseos, o Plano Diretor Estratégico de Sdo
Paulo (PDE), da mesma forma que seu anteces-
sor (Lei Municipal n® 13.430/2002), delimitou
varias dreas do bairro como Zonas Especiais de
Interesse Social categoria 3 (ZEIS-3).

O artigo 48 do Plano Diretor determi-
na que nas ZEIS 3, quando habitadas por popu-
lacdo de baixa renda, deverdo ser constituidos
Conselhos Gestores compostos por represen-
tantes dos moradores, do Executivo e da socie-
dade civil organizada, para participar da for-
mulagido e implementagdo das intervengdes a
serem realizadas em suas areas. O § 4° do dis-
positivo aponta ainda que “a instalagdo do Con-
selho Gestor devera preceder a elaboragdo do
plano de urbanizagio, que por ele devera ser
aprovado”.

O artigo 52 estabelece que o projeto de
intervencdo para a ZEIS-3 devera conter o “ca-
dastramento dos moradores da area, quando
ocupada, a ser realizado pela Secretaria Munici-
pal de Habitagio, e validado pelos membros do
Conselho Gestor da respectiva ZEIS”. Assim,
nenhuma intervengdo pode acontecer antes da
formacdo daquele Conselho, que deve participar

da elaboragio do cadastramento e do Plano de
Urbanizagio da érea.

Tais normas sdo de ordem publica, e,
portanto, obrigatérias para o administrador. Ou
assim deveria ser.

Segundo o artigo 52, ainda, o Plano de
Urbanizagdo deve apresentar: (i) formas de par-
ticipagdo os moradores da 4rea, quando ocu-
pada, e dos futuros beneficiarios, quando pre-
viamente organizados, na implementacio da
intervencdo; (il) um plano de agio social e de
pds-ocupagdo; e (iii) solugdes para a regulariza-
¢do fundidria, de forma a garantir a seguranga
de posse dos moradores. E seu § 2° determina
que “nas ZEIS 8, em caso de demoligio de edi-
ficagdo usada como cortigo, as moradias produ-
zidas no terreno deverdo ser destinadas prio-
ritariamente a populagdo moradora do antigo
imével”.

Entretanto, apesar do que estd disposto
na lei, o Governo do Estado de Siao Paulo, em
2018, pretendeu sua imissio na posse do referi-
do terreno, a revelia da legislagio especial, sob
os seguintes fundamentos: o plano para a nova
unidade do Hospital Pérola Byington seria an-
terior ao plano diretor e o estado nio estaria su-
Jeito a legislacdo urbanistica municipal.

As 20 agdes de desapropriagdo do entor-
no haviam sido ajuizadas em 2013 contra os
proprietarios dos iméveis, mas esses territérios
eram ocupados por cerca de 200 familias, que
por sua vez ndo eram parte nesses processos’'.
As familias apenas sdo cientificadas da exis-
téncia da agdo quando se iniciam as diligéncias
para a efetiva imissdo na posse.

A imissdo na posse, por sua vez, é efeti-
vada apenas quando é de interesse para o ges-
tor publico™. Assim, apesar de as agdes esta-
rem tramitando desde 2013, apenas no inicio de
2018, ano de elei¢des, o Estado se motivou a dar
infcio ao cumprimento dos respectivos manda-
dos de imissdo, concluindo as diligéncias admi-
nistrativas necessdrias para tanto.

Durante o cadastramento das familias a




serem retiradas do local, realizado pela Secre-
taria Municipal de Habitagdo, esta identificou
163 domicilios e cadastrou 147 familias, sendo
que dessas 111 optaram pelo atendimento com
auxilio moradia pago pelo governo do Estado
(CDHU)*.

A imissdo na posse foi realizada, em abril
de 2018, com grande custo social e financeiro,
pois as familias foram deslocadas no meio do
ano letivo, tiveram que se desfazer de bens e
passaram a receber auxilio moradia do Estado.

J4& houve noticia de que algumas delas
pretendem ajuizar a¢do de indenizagio respon-
sabilizando a Fazenda Publica estadual pelos
danos suportados.

Um més ap6s o inicio das obras, essas fo-
ram paralisadas, permanecendo a 4rea desocu-
pada, sem o cumprimento da sua fungdo social,
com riscos de novas reocupagdes precérias. En-
quanto isso, o Ministério Publico da Habitagio
e Urbanismo passou a realizar audiéncias publi-
cas visando a assinatura de um Termo de Ajus-
tamento de Conduta (TAC) para integragdo das
politicas habitacionais previstas para as Qua-
dras 36 e 37/38 da Cracolandia.

Um eventual TAC, entretanto, mesmo
que homologado judicialmente, ndo fara parte
do arranjo institucional de uma politica nacio-
nal, regional ou mesmo local de moradia, uma
vez que esta ainda ndo foi desenhada, com o ris-
co de resultar no deslocamento do problema
existente para outra area da cidade.

Como o estado ndo apresentou solugio
definitiva de moradia para as familias afetadas,
elas permanecerio recebendo o auxilio moradia

por prazo indeterminado.

4 Novas perspectivas com as
alteracdes da LINDB e o CPC/2015?
Na linha do quanto apontado linhas aci-
ma, hio nos parece haver divida que, ao lado
de questdes de ordem normativa, outras dire-
tamente relacionadas a agdo administrativa tal

como (nio) planejada e (mal) executada pelo

gestor acabam tendo um papel decisivo para a
inadequada exploragdo do patriménio imobilid-
rio estatal entre nos.

Quanto ao aspecto legal, que sempre
pode ser mais ou menos favordvel a uma atu-
agdo eficiente do agente publico no exercicio
de suas competéncias, mas cujo potencial de
transformar a realidade é sempre condicionado
a real inteng¢do dos destinatdrios da norma em
fielmente cumpri-la, de modo serviente a seus
propésitos (e ndo meramente as suas formas),
dois diplomas recentes trazem alguns disposi-
tivos valiosos para fundamentar condutas mais
cooperativas e responsédveis (em termos conse-
quencialistas) da Administragao.

Além da necessidade de uma maior aten-
¢do de diferentes esferas de governo para o
exercicio de suas fung¢des observando as divi-
soes de competéncias previstas no texto cons-
titucional, em havendo sobreposigdo de atri-
bui¢cdes para a realizagio de determinadas
politicas, é fundamental a busca de solugdes
dialégicas entre os agentes envolvidos, tanto na
esfera interna das institui¢des quanto na esfera
interinstitucional®".

Outro avango relevante é a exigéncia de
um maior pragmatismo e responsabilidade por
parte das autoridades nas agdes que repercutam
sensivelmente na vida dos cidadios, inclusive
em consonancia com o que ora é expresso na
Lei de Introdug¢ido as Normas do Direito Brasi-
leiro (LINDB), Decreto-lei n® 4.657/1942, que
em seu art. 20 prevé: “nas esferas administrati-
va, controladora e judicial, nio se decidird com

base em valores juridicos abstratos sem que se-

Jam consideradas as consequéncias praticas da

35

decisdo

Deste modo, ndo se pode hoje imaginar
a remogdo de populagdes de um imével ptblico
urbano sem a previsdo, pelo Poder Publico, de
um destino para todas as pessoas a serem deslo-
cadas e de um projeto especifico para se garan-
tir a fung¢fo social do referido bem®.

Caso contrario, todo o custo imposto ao
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erdrio com a execucdo de uma sentenca judicial
poderd ter sido em vio, ja que a area formal-
mente afetada a finalidade puablica, mas nio efe-
tivamente utilizada pela Administragdo, pode
ser simplesmente reocupada seja pelas familias
que originalmente 14 estavam, seja por outras,
desdobramento que infelizmente nio é inco-
mum neste tipo de intervengao.

Na mesma linha, de forma paralela ao
projeto de desapropriagdo, se este envolve are-
as ocupadas por pessoas a serem beneficiadas
por politicas habitacionais promovidas pelo Po-
der Publico, as solugdes de moradia definitiva a
serem oferecidas a tais destinatarios devem fa-
zer parte do planejamento da operagio urbana
como um todo, ndo podendo ficar relegadas a
segundo plano e administradas de modo impro-
visado pelos agentes estatais®.

Além disso, para estabilizar situagoes
urbanas complexas marcadas por ocupagdes
multitudindrias de bens publicos, o manejo do
quanto previsto no art. 26 da nova Lei de In-
trodugdo pode corresponder a uma ferramenta

util, ao prever que:

para eliminar irregularidade, incerteza ju-
ridica ou situagdo contenciosa na aplicagio
do direito publico, inclusive no caso de ex-
pedicdo de licenga, a autoridade administra-
tiva poderd, apds oitiva do érgio juridico e,
quando for o caso, apés realizagdo de consul-
ta publica, e presentes razdes de relevante in-
teresse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislagdo aplicé-
vel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua

publicagdo oficial®.

O dispositivo, mais um reflexo do proces-
so de introdugdo no nosso direito positivo de
autorizagoes legais expressas para que o gestor,
no caso concreto, sinta-se empoderado a cons-
truir decisdes dialogadas com o cidaddo, sob me-
dida para as circunstancias analisadas, agrega
ao nosso ordenamento novo fundamento para

combate a perniciosa inércia da Administragio

escudada na insuficiéncia da lei diante de situ-
agdes consolidadas a margem do quadro nor-
mativo Vigente, mas que, por terem contornos
irreversiveis, ndo podem ser simplesmente ig-
noradas pelo Poder Publico.

No ambito do processo judicial, algumas
técnicas de controle podem ser adotadas para
garantir maior harmonia e efetividade das de-
cisdes envolvendo bens publicos, como a de,
ap6s esgotadas as chances de concertacdo ad-
ministrativa entre as diferentes esferas de go-
verno”, submeter-se a agdo de desapropriagio a
um controle constitucional e legal por parte do
Judiciario, em especial tendo como pardmetro o
Estatuto da Cidade, norma de cardter geral, e o
Plano Diretor.

O novo CPC, por sua vez, também trou-
Xe instrumentos que podem contribuir para au-
mentar as chances de sucesso de intervengoes
publicas que dependam do desenlace de proces-
sos judiciais. Uma das mais relevantes é a insti-
tui¢do dos juizes cooperantes, prevista no arti-
go 68 do CPC™.

A cooperagdo entre juizes pode reali-
zar-se mediante atos concertados e comparti-
lhamento de competéncias. Para melhor gerir
processos e alcangar maior eficiéncia no desem-
penho de suas fungdes, os juizes poderdo esta-
belecer procedimento comum para a pratica de
diversos atos, tal como previsto no § 2° do art.
69 do CPC"..

A dificuldade, entretanto, para a aplica-
¢do do instituto sem uma maior defini¢do é jus-
tamente a fluidez do dispositivo legal aliada a
uma cultura juridica do tratamento do proces-
so sob a perspectiva exclusivamente individual
das partes nele envolvidas, ainda que seus efei-
tos repercutam em maior ou menor medida na
esfera juridica de terceiros ou, como na situagdo
enfrentada, em uma dada politica pablica cujo
éxito dependa de outras medidas judiciais para
se concretizar a contento.

Ainda no que concerne ao proces-

so judicial, outro instrumento, desta vez




doutrindrio, importante para a solugdo de li-
des complexas, sdo as decisdes estruturais,
as quais visam “estabelecer um tipo de didlo-
go com a administragdo publica para avangar
progressivamente no cumprimento da deci-
sdo, toda vez que sejam necessarias reformas
profundas que dificilmente podem ser levadas
a cabo pelo condenado sem sua prépria co-
laboragdo (VERBIC, 2017), e que podem ser
empregadas, de forma combinada com audi-
éncias publicas, para reduzir o conflito e che-
gar a solugdes negociadas.

Sob essa nova perspectiva de tratamen-
to de litigios cujos contornos sdo bem distin-
tos daqueles em que se digladiam duas pes-
soas acerca de quem tem direito de uso sobre
um bem singelo, pode permitir as suas par-
tes e interessados apresentar ao juiz o fato
tal como ele se mostra na realidade, e as di-
ficuldades para a concretizagdo do direito
envolvido.

A partir do fato concreto melhor cons-
truido com a insercdo da visdo e expectativa
dos multiplos atores potencialmente afetados
pela decisdo a ser proferida, o juiz poderd de-
finir a melhor técnica a ser empregada para a
solugdo da lide, ponderando todos os interes-
ses envolvidos em uma dada situagdo e bus-
cando solu¢io que ao menos esteja vocacio-
nada a pacificag¢do da controvérsia (o que nem
sempre é possivel nos estreitos limites de de-
mandas que sejam propostas tendo por objeto
apenas algumas de suas facetas e em que se
dé a interlocucdo de um universo estreito de

implicados).

5 Consideragdes finais

Se uma parte das dificuldades referentes ao
aproveitamento adequado dos bens publicos pode
ser atribuida a questdes de ordem normativa, ou-
tra parte, como vimos, é imputéavel a leitura que
costuma ser feita das regras aplicdveis a gestdo
dominial estatal aliada a intervengdes governa-
mentais descoordenadas e/ou mal planejadas.

No exemplo referido neste ensaio destaca-
mos facetas de uma agdo publica claudicante cujas
desventuras ndo tém qualquer relagio com dese-
nho normativo inadequado de institutos juridicos.

Logo, se efetivamente quisermos avangar
em termos de uma gestdo eficiente dos iméveis
da Administragdo, é necessario superarmos al-
guns discursos vazios que vez por outra sdo vei-
culados como justificativa para graves disfungoes
que marcam o espago urbano, cuja responsabilida-
de estd menos no texto da lei do que no elemento
humano por trés da sua aplicagio.

O nio uso de iméveis publicos viola ndo sé
a Constitui¢do como regras mais comezinhas de
geréncia de patrimonio de terceiros.

Por que, entdo, o fenémeno é tio comum
entre nés?

Essa é uma questdo que merece ser inves-
tigada a fundo.

Uma excelente pauta para investigagoes
futuras, em um campo a ser melhor explorado
seja por estudiosos do Direito, seja por estudio-
sos da Ciéncia da Administragdo, cujas contri-
buig¢des sobre a matéria, tendendo a ter carater
complementar, podem ser decisivas na reflexio
de melhores caminhos para uma gestdo publica
mais eficiente dos bens integrantes do acervo

imobiliario estatal.
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Notas

1 Uma primeira versio deste ensaio foi apresentada e aprovada no I Congresso Internacional Information Society and
Law promovido pelas Faculdades Metropolitanas Unidas — FMU entre os dias 26 e 27 de novembro de 2018, constando
dos respectivos anais, p. 82-97. Disponivel em: https://informationsocietyandlaw.files.wordpress.com/2019/06/
informationsocietyandlawreview3.0.pdf. Acesso em: 11 out. 2020. Nesta oportunidade os autores revistaram o tema,
aprimorando a redagio do ensaio, ao qual ainda foram agregados novos elementos.

2 Sobre o percurso percorrido pela nossa tradigdo juridica para chegarmos no século XX com uma “ciéncia do Direito”

que prestigia uma visdo sistematica e abstrativizante do seu objeto de estudo, ainda apostando na técnica da subsungdo (de
inspiragdo quase-matemdética) como a principal explicagdo para o modo pelo qual se da (ou deveria se dar) a aplicagdo da lei ao
caso concreto, ver FERRAZ JR., Tércio S. A ciéncia do direito, 3. ed., Sdo Paulo: Altas, 2014, p. 8 e ss.

3 Sobre o ponto, importante referir o ceticismo manifestado por Massimo Severo GIANNINI quanto a real
aplicabilidade do principio da legalidade administrativa tal como cunhado pela doutrina no dia a dia dos afazeres
publicos. A respeito pontua o autor que a suposta necessidade de todo o agir dos agentes publicos ser expressamente
previsto em lei desde sempre fora temperada pela ideia de discricionariedade (em oposi¢do a de vinculagio) (Diritto
amministrativo, v. I, 3. ed., Milano: Giuffre, 1993, p. 87/89).

4 Para ficarmos em duas referéncias imprescindiveis a respeito, ver SICHES, Luis Recaséns. Experiencia juridica,
naturaliza de la cosa y 16gica ‘razonable’, México: Unam, 1971; PERELMAN, Chaim. Etica e direito, trad. Maria
Ermantina Galvio, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

5 A referéncia feita aqui é a doutrina de Hans KELSEN que, centrada no estudo norma de direito escrito, coloca a
questdo da efetividade do ordenamento em segundo plano, contentando-se a respeito com um minimo de eficécia. Sobre
o ponto, ver comentério de Alberto Alonso MUNOZ. Modelos de fundamentagio filos6tica do direito privado e seus
limites — contribuigdo a critica do direito privado, tese de doutorado — Sdo Paulo: FADUSP, 2015, p. 107/109, nota de
rodapé n. 89.

6 Art. 99 do Cédigo Civil — “Sao bens ptiblicos: I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas; II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administragio
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federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; III - os dominicais, que constituem o
patrimonio das pessoas juridicas de direito ptblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em: 16 nov. 2018.

7 Que serd o objeto de nossa atengfo no presente ensaio.

8 Art. 102 do Cédigo Civil — “Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapifo”, regra também prevista nos arts. 183,
§38° e 191, pardgrafo Gnico da Constitui¢do, a qual, em seu art. 100, prevé regime especial de execug¢io de divida contra
a Fazenda Publica: “Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenga judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes or¢amentérias e nos créditos
adicionais abertos para este fim”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 16 nov. 2018.

9 Sobre a importancia de a organizagéo politica efetivamente atender as caréncias da coletividade por meio de
politicas ptiblicas como um dos pilares de uma Democracia de qualidade, ver RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Qualidade
da democracia — consideragdes tedricas in TORRES, Vivian de Almeida Gregori; CAGGIANO, Alvaro T. H. S. (org.).
Estudos de direito constitucional — homenagem a profa. Monica Herman Salem Caggiano, p. 297/312, Sdo Paulo: Ield,
2014, em especial p. 307 e ss.

10 Sobre o tema, ver MENEZES, Rafael Lessa V. de S4. Critica do direito a moradia e das politicas habitacionais, Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

11 “Na Administragdo Publica ndo h4 liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
tazer tudo o que a lei ndo proibe, nas Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim™. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro, 16. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1991, p. 78).

12 O servidor, como longa manus do legislador, seria neutro em suas atividades, apenas cumprindo como um ser inanimado
a vontade expressa pelo parlamentar no texto normativo. Hoje hé intimeras criticas a essa visao idealizada do exercicio da
fungdo administrativa. A titulo ilustrativo, confira-se: CYRINO, André. Legalidade administrativa de carne e osso —uma
reflexdo diante do processo politico brasileiro in Revista de Direito Administrativo — RDA, p. 175-208, jan.-abr. 2017;
BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenagao, regulagio, Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 86 e ss.

18 Para uma critica sobre os atributos tradicionalmente conferidos pela doutrina ao ato administrativo, ver
SCHIRATO, Vitor Rhein. Repensando a pertinéncia dos atributos dos atos administrativos in MEDAUAR, Odete;
SCHIRATO, Vitor R. (coord.). Os caminhos do ato administrativo, p. 115/144, Sdo Paulo: RT, 2011.

14 “Clévis BEVILAQUA, quando do debate em torno do que viria a ser o Cédigo Civil de 1916, asseverava que, por
julgar “o cédigo civil incompetente para discriminar os bens que pertencem a Unifio, aos Estados e aos municipios, e
para lhe conferir a administragio dos mesmos, ndo transpus as raias dos principios gerais, articulando apenas o bastante
para completar a teoria dos bens”. MARQUES NETO, 2009, p. 105.

15 Cf arts. 188, § 8° e 191, pardgrafo tnico, da Constitui¢do da Republica.

16 E nesse sentido, em consonéncia com os dispositivos constitucionais e legais aplicdveis ao caso, é o entendimento
consagrado pelas Stimulas 340 do STF (“Desde a vigéncia do Cédigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens publicos,
nio podem ser adquiridos por usucapido”) (editada em 1963) e 619 do STJ: “A ocupagdo indevida de bem publico configura
mera detengio, de natureza precaria, insuscetivel de retengdo ou indenizagao por acessdes e benfeitorias”.

17 O que leva a uma série de dificuldades praticas para as quais concorre o préprio Estado, com sua inagio, j4 que
este ndo escolhe quais os seus iméveis sdo mais adequados para fins de moradia para as populagdes de baixa renda,
coleciona uma quantidade incontével de iméveis desocupados e deteriorados, que ndo sdo aproveitados para reforgar
o orgamento publico, mediante venda, nem para alocagio das pessoas necessitadas em locais que poderiam ser mais
convenientes sob a perspectiva do interesse publico.

18 Art. 17 da Lei 8.666/1998 - “A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas: I - quando iméveis,
dependerd de autorizagio legislativa para érgdos da administragéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos(...)”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm.
Acesso em: 22 nov. 2018.



19 Em razio das formalidades necessdrias para se autorizar qualquer uso de bens publicos e do receio de
questionamento a respeito perante 6rgios de controle, 0 nosso sistema acaba incentivando mais o “ndo fazer” do que

o “fazer”. Sobre o papel da arquitetura da escolha colocada a disposi¢do do destinatério da norma nas decisdes por este
tomadas, ver SUNSTEIN, Cass R. Simpler — the future of government, New York: Simon & Schuster, 2013, p. 38 e

ss. O autor pontua, por exemplo, a necessidade de prestarmos atengio aos incentivos que o sistema juridico oferece ao
individuo quando este ndo faz nada (p. 47 e ss.), o que, ainda que em contexto diverso daquele abordado na referida
obra, pode ser uma ferramenta importante para criarmos estimulos adequados ao bom funcionamento do nosso aparato
estatal. Entre nds, para uma perspectiva mais pragmatica do Direito Administrativo, que para além de respostas como
“sim” ou “ndo” em termos de legalidade das opgdes feitas pelo gestor também oferega alternativas miltiplas de agdo em
face de problemas concretos, ver RIBEIRO, Leonardo Coelho. O direito administrativo como “caixa de ferramentas”,
Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 113 e ss. Em sentido préximo, mas sob uma 6tica do Direito Constitucional, ver
MENDONCGCA, José Vicente Santos de. Direito constitucional econémico, 2 ed., Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 80 e ss.

20 Sobre o ponto, destacando o papel da nossa cultura jurfdica-burocratica na criagio de um ambiente refratério a inovago,
ver MENDONCA, José Vicente Santos de. Direito administrativo e inovagdo: limites e possibilidades in WALD, Arnoldo;
JUSTEN FILHO, Margal; PEREIRA, Cesar Augusto G. (org.). O direito administrativo na atualidade — estudos em
homenagem ao centenério de Hely Lopes Meirelles, p. 665/680, Malheiros: Sdo Paulo, 2017, em especial p. 670 e ss.

21 Esse dado foi compartilhado conosco por diversos especialistas que foram convidados a debater o tema em nossas
atividades junto ao Nicleo de Direito Urbanistico na Escola Paulista da Magistratura, dentre os quais, a titulo
ilustrativo, vale referir Amauri POLLACHI (encontro 06/10/16). Em relatério produzido pelo Ministério Publico

do Estado de Sao Paulo denominado “Mananciais: diagndstico e politicas habitacionais”, datado de outubro de 2008,
consta a seguinte informagio: “Estima-se que em 2000, 971 mil pessoas viviam nos mananciais Billings e Guarapiranga,
geralmente em 4reas onde ndo se poderia ocupar com usos urbanos ou que ndo poderiam ser adensadas, e destes 204
mil estavam morando em favelas no municipio de Sdo Paulo. Parece consensuado entre politicos, gestores e sociedade
civil que a escala que a ocupagdo em mananciais ganhou é muito grande e néio é mais possivel a retirada da populagdo
da regido”. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/
bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Mananciais-diagnosticos-e-politicas-
habitacionais.pdf, p. 54. Acesso em: 22 nov. 2018.

22 Para uma leitura critica da regulagio da ocupagio do solo na regido metropolitana de Séo Paulo, que teria contribuido,
com sua rigidez, para o crescimento vertiginoso do seu uso de forma desordenada, ver POLLACHI, Amauri; ZIONI, Silvana
Maria. Perspectivas para o planejamento regional dos mananciais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo in Cadernos
Juridicos — Direito Urbanistico — v. 1, ano 20, n. 51, p. 93-108, Sdo Paulo: EPM, set.-out. 2019, p. 96 e ss.

23 A protecdo inadequada de tais dreas chamou a aten¢do de varios estudiosos chamados a refletir sobre saidas para

a grave estiagem experimentada pela regido sudeste do pais entre 2014 e 2015. Sobre o tema, confira-se ensaios
presentes no livro CUNHA FILHO, Alexandre J. C. da; NERY, Ana Rita de F; OLIVEIRA, André Tito da M. (coord.).
A crise hidrica e o direito — racionalidade juridica a servigo da complexidade socioambiental, 2 ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016.

24. Art. 28 da Constituigio da Repiiblica (CR): “E competéncia comum da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...) IX - promover programas de construgio de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento bésico”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_038/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em:
22 nov. 2018.

25 Como se houvesse necessidade de previsdo legal a respeito, mas em conformidade com nossa cultura de uma lei para
cada problema (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justi¢a — condicionantes legftimas e ilegitimas, Sdo Paulo:
RT, 2011, p. 63 e ss.), 0 Cédigo de Defesa dos Usudrios de Servigos Publicos passa a estabelecer como direito do cidaddo
o conhecimento da estimativa do prazo maximo para a prestagéo do servigo (art. 7, §2°, IV da Lei 13.460/17). Sobre o
problema no ambito do Municipio de Sdo Paulo, em que simplesmente foram mudados os critérios para atendimento
dos inscritos em programa habitacional em detrimento da fila até entdo existente para tanto, ver: https://sao-paulo.
estadao.com.br/noticias/geral,fila-da-moradia-deixa-de-ser-por-data-de-inscricao-em-sao-paulo, 1627320 (noticia de
31/01/15). Acesso em: 22 nov. 2018.

26 Art. 26 da Constituigdo: “Incluem-se entre os bens dos Estados: (...) IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da
Unido”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 22 nov. 2018.

27 O fetiche da lei (busca de autorizagdo expressa para cada passo do gestor e previsdo em abstrato do que este
esté autorizado a fazer) combinado com a desorganizagio administrativa leva a impasses que ndo conseguem ser
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superados pelo servidor médio, como os referentes a regularidade da situagdo dominial de iméveis, que é entendida
como condigdo sine quan non para seu emprego pela Administragdo. Sob tal leitura, ndo basta um determinado bem
estar materialmente & disposi¢do da Administragdo. Enquanto esta nio providenciar sua transferéncia formal para si, o
que pode depender até mesmo de uma agdo judicial de usucapido, o gestor se vé de méios atadas, devendo esperar até a
solugdo da pendéncia (o que pode levar anos). A respeito, vale ainda mengdo a tragica noticia de desabamento de prédio
no centro de Sdo Paulo em maio de 2018, oportunidade em que a populagdo pode assistir as explicagdes das autoridades
acerca de quem seria a responsavel pelo edificio (e que, portanto, falhara na sua zeladoria e destinagio adequada).
Disponivel em: https://www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/05/propriedade-do-governo-federal-predio-que-
desabou-foi-esvaziado-em-2001.shtml. Acesso em: 22 nov. 2018.

28 Sobre o tema, ver THOME, Cynthia. (Des)ocupagio de iméveis em centros urbanos e seu impacto no acesso a
moradia digna in Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura — Direito Urbanistico, ano 18, n. 46, p. 57-76,
Sdo Paulo: EPM, jan. mar. 2017.

29 Art. 80 da CR — “Compete aos Municipios: (...) VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 22 nov. 2018.

30 Disponivel em: http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/leis/L16050.pdf. Acesso em: 22 nov. 2018.

31 As informagdes sobre o andamento processual foram obtidas no Setor de Cumprimento de Mandados do Foro Hely
Lopes Meirelles.

32 Em depoimento para o jornal Folha de S.Paulo, o coordenador de implantagdo da PPP, Ricardo Tardelli, diz que

o processo ndo foi atropelado: “a noticia de que a quadra viraria hospital tem cinco anos e foi muito difundida”, diz.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/regiao-da-cracolandia-de-sp-busca-nova-cara-em-
meio-a-conflitos.shtml. Acesso em: 24 out. 2018.

33 A opg¢do ndo é uma questdo discriciondria para as familias. Num estudo feito pela SEHAB acerca das condigoes
econdmico-financeiras das familias residentes na Cracolindia observou que mais de 60 % das familias cadastradas tém
rendimentos mensais inferiores a R$1.800,00 (mil e oitocentos reais), enquanto que o acesso as moradias pela CDHU
tem como pré-requisito renda familiar superior a esse valor. MUNICIPIO DE SAO PAULO. Diretrizes de Intervengio
Quadras 37 e 88 - Campos Elfseos. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/
habitacao/180612_Diretrizes_de_Intervencao_Quadras37e38.pdf., p. 23 e ss. Acesso em: 20 set. 2020.

34 Quanto ao ponto, cabe a doutrina auxiliar na reflexdo sobre instrumentos juridicos que favoregam ou mesmo que
imponham o didlogo entre as distintas esferas de governo sempre que a superagdo de um dado desafio encontrado na
realidade implicar a necessidade de sua atuagéo conjunta.

35 Cf. Decreto-lei n° 4.657/1942. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/
Del4657compilado.htm. Acesso em: 22 nov. 2018.

36 Ferreira da ROCHA, de modo minucioso, defende que “a finalidade que informa a propriedade ptblica ndo se mostra
incompativel com a fungéo social da propriedade, dela recebendo, portanto, influéncia”. Para este autor, apenas seria
incompativel com a fungéo social da propriedade urbana o uso de bens de uso especial, em razdo de sua afeta¢do a um
fim especifico pela Administragdo. ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Fungéo social da propriedade ptblica, Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 127.

87 Sobre tal aspecto, retomando o exemplo de agio desconcertada entre Estado e Municipio referida no item anterior
dessa reflexio, vale pontuar que a falta de formalizagdo de como sera o atendimento habitacional definitivo as familias
removidas da Quadra 36 antes de o Estado de Sdo Paulo ser imitido na posse dos iméveis desapropriados existentes
naquele perfmetro pode estar gerando, além de insegurancga aquelas pessoas, prejuizo ao erério, na medida em que ha
solugdes de atendimento habitacional menos custosas e sem caréter de provisoriedade aplicéveis ao caso, e que inclusive
Jja foram anunciadas pelo Municipio de Sdo Paulo em sua pagina oficial na internet. Note-se que o pagamento indefinido
de auxilio-aluguel no valor de R$ 400,00 por familia ocorreu desde a imissdo na posse, ou seja, ha mais de dois anos,
com um custo em 2020 de quase 1 milhdo de reais. Questiona-se se tais recursos nio seriam melhor empregados

se desde logo a Administragéo tivesse por foco o oferecimento de solugio habitacional definitiva aos afetados pela

intervengdo urbana, quiga usando para tanto iméveis publicos ociosos existentes na regido.

38 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm. Acesso em: 22 nov.
2018.



39 Sobre o ponto, ver BITENCOURT NETO, Eurico. Concertagdo administrativa interorgénica — direito
administrativo e organizagio no século XXI, Sdo Paulo: Almedina, 2017, em especial p. 130 e ss.

40 Art. 68 do C.P.C.- “Os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagdo para pratica de qualquer ato
processual”. Cf Lei n® 13.105, de 13 de margo de 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 22 nov. 2018.

41 Art. 69, § 2° do C.P.C. “Os atos concertados entre os juizes cooperantes poderdo consistir, além de outros, no
estabelecimento de procedimento para: I - a pratica de citagdo, intimagdo ou notificagéio de ato; I - a obtengéo e
apresentacdo de provas e a coleta de depoimentos; I1I - a efetivagdo de tutela proviséria; IV - a efetivagdo de medidas

e providéncias para recuperagio e preservagido de empresas; V - a facilitagdo de habilita¢do de créditos na faléncia e na
recuperacdo judicial; VI - a centralizagdo de processos repetitivos; VII - a execugdo de decisdo jurisdicional”. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 22 nov. 2018.

dnio pablico

Da propriedade pUblica como fungao: Um ensaio sobre as dificuldades

existentes para a exploracdo eficiente do patrim

—
-
w

Revista Simetria



