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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados de pesquisa de doutorado que investigou como o ensi-
no de Historia e Cultura Indigena, proposto pela Lei Federal n® 11.645/08, esta sendo im-
plementado nas escolas de Educacao Bésica da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo
(RME-SP), a partir de sua promulgacdo. A referida Lei alterou o artigo 26 da Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996 e tornou obrigatdrio o ensino
de Historia e Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena nas escolas de Educagao Bésica
de todo o Brasil. A investigacdo, de carater qualitativo e organizada segundo a metodolo-
gia da avaliacdo iluminativa, refere-se especificamente ao ensino de Historia e Cultura In-
digena em escolas de Ensino Fundamental II do municipio de Sdo Paulo, tendo como ob-
jeto de analise diversas experiéncias de implementacao da Lei n°® 11.645/08 pelos profes-
sores de Historia. Nessa perspectiva, a pesquisa busca acompanhar a construcao do curri-
culo em sala de aula, do curriculo prescrito ao curriculo narrativo, tendo como suporte o
que Ivor F. Goodson denomina de capital narrativo, no qual o professor se apresenta como
principal sujeito da histdria, e insere-se na investigagao relacionada a historia do curricu-
lo, das disciplinas escolares e nos estudos sobre diferengas culturais. Os resultados eviden-
ciam a instabilidade das politicas publicas de formagao continuada, a permanéncia de um
curriculo de matriz eurocéntrica e o protagonismo docente como elemento decisivo para
a efetivacao da Lei.

Palavras-chave: Lei n° 11.645/08; ensino de Histdria; educacdo para as relagdes étnico-
-raciais; curriculo e diversidade.
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ABSTRACT

This article presents the results of a doctoral research that investigated how the teaching
of Indigenous History and Culture, proposed by Federal Law No. 11.645/08, is being es-
tablished in the Primary Schools of the Municipal Education Network of Sao Paulo, sin-
ce its publication. This law amended article 26 of the Law of Guidelines and Bases of Na-
tional Education (LDBEN) of 1996 and made the teaching of African, Afro-Brazilian and
Indigenous History and Culture mandatory in elementary schools throughout the country.
This qualitative research, organized according to the illuminative evaluation methodolo-
gy, refers specifically to the teaching of Indigenous History and Culture in Primary Scho-
ols in Sao Paulo, with the objective of analyzing various experiences of implementation of
Law 11.645/08 by History teachers. From this perspective, the research intends to follow
the construction of the curriculum within the classrooms — from the prescribed curriculum
to the narrative curriculum — supported by what Ivor F. Goodson called narrative capital,
in which the teacher presents himself as the main character of the story. The results show
the instability of public policies for the continuous education of teachers, the permanence
of a Eurocentric curriculum and the protagonism of teachers as a decisive element for the
effectiveness of the Law.

Keywords: Law No. 11.645/08, History teaching, education for ethnic-racial relations,
curriculum and diversity.

1 INTRODUCAO

Este artigo, elaborado a partir de tese de doutorado defendida no Programa de Pos-
-graduacao em Educagdo: Historia, Politica, Sociedade da PUC-SP, tem como objeto de
investigacao o processo de implementagdo do ensino de Historia e Cultura Indigena pro-
posto pela Lei Federal n® 11.645/2008 nas escolas de Educagao Basica da Rede Municipal
de Ensino de Sao Paulo, a partir de sua promulgagao. A referida Lei alterou o artigo 26 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996 e tornou obrigatorio o
ensino de Historia e Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena nas escolas de Educacao
Basica de todo o Brasil. No entanto, diferentemente da Lei n° 10.639/2003, a legislagao
de 2008 ndo foi acompanhada de uma Diretriz Curricular para subsidiar formas de imple-
mentacao no Ensino Fundamental e Médio do pais. A auséncia de tais diretrizes por parte
do governo federal ocasionou medidas variadas por parte dos governos estaduais € muni-
cipais para a efetivagao do curriculo proposto para o ensino de Historia, e a essa dificulda-
de somam-se outras questoes que impedem sua efetivacdo na maioria das escolas das re-
des de ensino, assim como Nos cursos universitarios.

A escolha da rede municipal de ensino da cidade de Sdo Paulo se fez ndo apenas
por ser a area de atuagdo profissional e académica da pesquisadora, mas por representar
uma das maiores redes de ensino municipal do pais, com um total de 3.705 escolas e
982.190 alunos matriculados, e por ter, ao longo do periodo de implementacao das Leis
n°® 10.639/03 e n° 11.645/08, experimentado diferentes projetos politico-pedagogicos pro-
postos e implementados por politicas partidarias diversas: José Serra (PSDB, 2005-20006),
Gilberto Kassab (PSD, 2006-2012), Fernando Haddad (PT, 2013-2016), culminando com
a gestdo de Jodo Doria Jr. (PSDB). A analise visa, nesse contexto, identificar e apreender
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as diversas experiéncias vividas por diferentes sujeitos para a efetivacao da referida Lei,
dos responsaveis politico-administrativos a atuagdo dos professores de Historia em suas
praticas cotidianas nas salas de aula.

A pesquisa teve como objetivos especificos: explicitar as disputas ideoldgicas e
politicas que atuam na educagdo, assim como os conflitos inerentes a construgao de um
conhecimento historico com base na diversidade cultural; comparar as formas de imple-
mentacdo da Lei n® 11.645/08 pela Prefeitura de Sao Paulo no decorrer das reformas cur-
riculares de diferentes gestdes politicas; analisar se os professores de Historia, ao implan-
tarem o disposto na Lei nos curriculos da RME-SP, alteram conteudos e métodos da dis-
ciplina; identificar permanéncias, rupturas e possiveis mudancgas no tratamento das ques-
tdes indigenas nas praticas dos professores de Historia da rede; e registrar e refletir sobre
os saberes ¢ as praticas de professores das unidades educacionais analisadas acerca da te-
matica indigena.

O estudo insere-se nas pesquisas sobre historia dos curriculos e historia das disci-
plinas escolares, em especial a do ensino de Historia. A investigacdo acompanha a cons-
trug¢do do curriculo em suas diversas conotagdes, do curriculo prescrito ao curriculo como
narragdo, tendo como suporte o que Ivor F. Goodson (2014) denomina de capital narrati-
vo, entendido como a capacidade de criar um caminho que as pessoas querem seguir, no
qual o professor se apresenta como sujeito fundamental da historia ensinada. Para Good-
son, as categorias empregadas para analisar € construir o curriculo derivaram de um len-
to, contraditorio e conflituoso processo de fabricagdo social, € as mudancas educacionais
devem ser analisadas a partir da interacdo entre os padrdes internos, os movimentos exter-
nos e os agentes sociais envolvidos:

Os agentes de mudanga interna operam no ambiente escolar para iniciar
e promover a mudanga de um arcabougo externo de apoio e patrocinio;
a mudanga externa ¢ administrada de cima para baixo, como é o caso
da introdug@o de diretrizes do Curriculo Nacional ou novos sistemas de
testes estatais; a mudanga pessoal refere-se as crengas e missdes pes-
soais que individuos trazem para o processo de mudanga. Como Sheehy
(1981) argumentou, a aceitagdo da mudanga so6 ocorre com uma mudan-
¢a interior nas crengas ¢ planos das pessoas. (GOODSON, 2013, p. 41)

Nessa perspectiva, para analisar o social e o politico na mudanga curricular € ne-
cessario entender, previamente, o pessoal e o biografico. Os professores tornam-se a pedra
angular mediante a qual as reformas curriculares sdo promovidas e, sem a devida conside-
racdo de seus interesses, propositos e experiéncias pessoais, os efeitos dessas reformas tor-
nam-se insignificantes. O ensino de Histdria, segundo Bittencourt (2011), tem sido objeto
de estudos de varios pesquisadores brasileiros especialmente a partir da década de 1980,
quando o debate em voga era a reforma curricular com o intuito de substituir a disciplina
de Estudos Sociais pela Historia e Geografia. As propostas curriculares mais recentes, se-
gundo Rocha (2001), tém apresentado a Historia como uma disciplina capaz de discutir as
multiplas identidades existentes na sociedade, razao bem diferente das que provocaram o
seu surgimento, quando a disciplina estava presente no curriculo com o intuito de legiti-
mar, pelo estudo do passado, a constitui¢do de uma identidade nacional.

No que se refere a tematica indigena no campo do ensino de Historia, a partir da
década de 1980 algumas pesquisas se inclinaram para a analise da representagdo dos po-
vos indigenas nos livros didaticos, com destaque inicial para antropélogos como Norma
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de Abreu Telles e para a produ¢do do MARI, Grupo de Educacao Indigena do Departa-
mento de Antropologia da USP, coordenado por Aracy Lopes da Silva. No campo da His-
toria, sobretudo a partir da década de 1990, destacam-se a dissertacao de Adriane Costa da
Silva (2000) sobre as versOes didaticas da historia indigena e os trabalhos de Isabel Cris-
tina Rodrigues e Mauro Cesar Coelho sobre a tematica indigena nos livros didaticos. Em
2012, a ANPUH publicou o dossi€ Ensino e Historia Indigena na Revista Historia Hoje,
organizado por Circe Bittencourt e Maria Aparecida Bergamaschi, do qual apenas dois ar-
tigos abrangiam diretamente o contetido da Lei n°® 11.645/08.

Um levantamento prévio dos estudos relacionados a aplica¢do da Lei n°® 11.645/08
nos bancos de teses e dissertagdes da CAPES, da USP e da BDTD constatou, desde a pro-
mulga¢do da Lei até o0 momento da pesquisa, apenas oito trabalhos relacionados a efeti-
vacdo de ac¢des de implementagdo, todos englobando tanto a historia e cultura afrodescen-
dente quanto a indigena. Destes, dois dialogam diretamente com esta pesquisa por ana-
lisarem a formagdo de professores de Historia. A dissertacdo de Moacir Ferreira Ribeiro
(2012) constatou a baixa oferta de cursos de formacao continuada sobre a tematica indi-
gena promovidos pelas secretarias de educacdo do Estado e dos municipios de Sao Paulo,
insuficientes para garantir a implementa¢ao do ensino de historia e cultura indigena nas
escolas publicas. A tese de Osvaldo Mariotto Cerezer (2015), por sua vez, concluiu que os
espacos para os estudos de historia africana, afro-brasileira e indigena nos cursos de for-
macao inicial de professores de trés universidades publicas do Mato Grosso eram frageis e
pontuais, repercutindo em uma formagao insuficiente para que os professores egressos pu-
dessem enfrentar a complexidade da tematica étnico-racial nas escolas. Ambas as pesqui-
sas demonstraram o quadro preocupante das politicas educacionais voltadas para a imple-
mentacdo da Lei n® 11.645/08 no Brasil, e a quantidade reduzida de produgdes torna evi-
dente a fragilidade dos espagos destinados ao ensino de Historia e Cultura Indigena den-
tro dos programas de pesquisa em nivel superior.

2 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa desenvolvida ¢ de carater qualitativo e foi organizada dentro da meto-
dologia denominada avaliagdo iluminativa, proposta por Malcolm Parlett e David Hamil-
ton (1982). Esses autores se utilizam da antropologia social, por meio da observagao parti-
cipante, para descrever e qualificar o objeto da investigacdo. A avalia¢do iluminativa con-
sidera os contextos mais amplos em que funcionam os programas educacionais, € sua prin-
cipal preocupacao prende-se a descricdo e a interpretacdo, em vez da mensuragdo. Dentre
seus objetivos destacam-se os estudos de como um sistema inovador de ensino funciona,
como ele ¢ influenciado pelas diversas situagdes escolares nas quais ¢ aplicado e quais sdo
suas vantagens e desvantagens segundo a opinido de seus principais interessados.

Sob tais fundamentos, a pesquisa dividiu-se em duas etapas. A primeira serviu para
identificar o que os autores denominam de sistema de ensino:

Os sistemas de ensino consistem em manuais, prospectos e relatorios
educacionais que contém um conjunto de planos e proposigdes formais
referentes a modalidades especificas de ensino. Seus elementos consti-
tuintes serdo enfatizados ou diminuidos, ampliados ou mutilados a me-
dida que professores, administradores técnicos e alunos interpretem e
reinterpretem o sistema de ensino em fungdo da propria situagdo parti-
cular. (PARLETT; HAMILTON, 1982, p. 180)
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Essa etapa consistiu na andlise do curriculo prescrito em forma de propostas, ma-
nuais ou guias curriculares produzidos no ambito federal e pela Secretaria Municipal de
Educac¢ao de Sao Paulo no periodo entre 2008 € 2015. Como procedimento metodologico,
recorreu-se aos documentos, com destaque para os preceitos de Michel de Certeau (1982)
ao definir a funcao do historiador na sele¢do e transformagao dos documentos em fontes.
Foram selecionados e analisados, entre outros, os seguintes documentos: as Orientacdes
Curriculares e proposigdes de expectativas de aprendizagem para o Ensino Fundamental
— Historia, Ciclo II (2007); as Orientagdes curriculares e expectativas de aprendizagem ét-
nico-racial (2008); o Programa Mais Educacao Sao Paulo (2014-2016); as publicacdes em
Diario Oficial do Municipio de cursos referentes a tematica indigena para professores; a
Lei Federal n°® 11.645/08; e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Re-
lagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

A segunda etapa, de pesquisa de campo, teve como finalidade conhecer o curricu-
lo interativo e narrativo com base nas realidades cotidianas das situacoes estudadas. Para
sua execucao foram escolhidas quatro escolas de Ensino Fundamental II da RME-SP,
com cinco professores de Historia entrevistados. O critério principal de sele¢do foi o re-
conhecimento dos proprios professores quanto a sua atuagao na implementagao do ensino
de historia e cultura indigena proposto pela Lei n® 11.645/08. Foram estabelecidos ainda
critérios complementares: escolas ligadas a diferentes Diretorias Regionais de Educacdo
(DRE); uma escola com a modalidade Educacao de Jovens e Adultos; e uma escola com
projeto politico-pedagogico diferenciado. A opgao por professores de Historia do Ensino
Fundamental II deveu-se ao fato de a disciplina estar discriminada no corpo da Lei como
uma das areas que devem contemplar esses contetidos, a defasagem de trabalhos acadé-
micos sobre o tema na disciplina de Historia e a circunstancia de que, nas escolas muni-
cipais de Sdo Paulo, a partir do 6° ano as disciplinas s3o ministradas por professores es-
pecialistas, o que permite avaliar como a formagao inicial interfere ou ndo na inclusdo de
novos contetudos curriculares.

Para essa etapa, a historia oral apresentou-se como procedimento metodoldgico
fundamental. Para Goodson (2013), um dos desafios impostos aos pesquisadores de cur-
riculo € localizar ndo s6 as acdes dos movimentos de reforma mais amplos, mas também
sua incorporagdo em biografias pessoais, uma vez que, no triunfo da sociedade individua-
lizada, a politica da vida individual passa a ser o locus da contestagdo social. Meihy (1994)
atribui a Historia Oral o papel de ampliar o campo de pesquisa em histdria ao possibilitar
o registro e a analise da experiéncia pessoal, e Portelli (1997) destaca que ela possibilita
ao historiador entender mais sobre os significados dos fatos narrados do que sobre o even-
to em si, langando nova luz sobre os eventos inexplorados da vida diaria. As entrevistas e
visitas as escolas foram realizadas entre os anos de 2015 e 2017. Os professores optaram
por ndo serem identificados e, por isso, foram utilizados nomes de personalidades indi-
genas para preservar a identidade de cada um: Tuira, Ailton Krenak, Mario Juruna, Maira
Terena e Sonia Guajajara. Todos possuem formagao em Historia e atuam no Ensino Fun-
damental II e/ou na Educagdo de Jovens e Adultos, com tempos de formacao e de atuacao
na rede que variam de 3 a 20 anos.

3 CURRICULO E DIVERSIDADE CULTURAL: DA IDENTIDADE NACIO-
NAL AS DIVERSIDADES ETNICAS

As décadas de 1980 e 1990 foram significativas nas proposi¢des de reformas cur-
riculares em escala internacional, assim como no Brasil. Dentre as propostas educacionais
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mais significativas destacam-se as que buscaram transformacdes dos paradigmas centra-
dos na identidade nacional para aquelas que se organizavam sob o principio da diversidade
cultural: da ideia de Estado-nag¢ao construido como uma unidade de povo brasileiro falan-
te de uma lingua nacional tnica passou-se para a identificacao de diferentes culturas den-
tro de um mesmo Estado, diversidades que deveriam estar expressas nos curriculos edu-
cacionais. A elaboragdo de propostas curriculares sob novas perspectivas, entretanto, nao
foi tarefa simples, € nem sempre as politicas educacionais se submeteram facilmente a mu-
dangas paradigmaticas capazes de estabelecer alteragdes de poder junto aos governados.

A elaboracdo pelo Estado de propostas curriculares representa uma instancia de re-
gulacdo que atua como referéncia na ordenagao do sistema escolar, configurando o ensino
e as praticas escolares. Essa prescri¢cdo, segundo Goodson (1995), reune os critérios que
ajudam a entender a distribui¢cdo dos contetidos escolares dentro das disciplinas, definidas,
promovidas e redefinidas por intermédio de um jogo de conflitos em busca de status e da
consolidac¢do de um discurso. No atual momento histérico, existem disputas entre curricu-
los baseados nas disciplinas de carater cientifico-humanistico e curriculos de carater tec-
nicista, voltados para o atendimento da mao de obra para o mercado internacional. Nesse
contexto de disputas surgem os curriculos que pressupdem estudos identitarios nao hege-
monicos da cultura capitalista: os curriculos com base na diversidade cultural.

Para especialistas em curriculo, o processo de constru¢ao do conhecimento esco-
lar sofreu efeitos das relagdes de poder, evidenciando uma hierarquizacao de saberes que
legitima os socialmente reconhecidos e estigmatiza os saberes populares, silenciando as
vozes de muitos individuos e grupos sociais. Silva (2011) afirma que o curriculo oficial
do pais € um texto racial que mantém marcas da heranga colonial, € que romper com essa
unidade ¢ colocar o tema raga e etnia como questdo central de conhecimento, de identi-
dade e de poder. Na mesma direcdo, Vera Candau e Antonio Flavio Moreira (2008) sus-
tentam que o conhecimento escolar nao ¢ pronto e acabado, mas resultado de um longo e
complexo trajeto de construgao:

Pode-se dizer que o curriculo é um campo em que se tenta impor tanto a
definicao particular de cultura de um dado grupo quanto o contetido des-
ta cultura. O curriculo é um territério em que se travam ferozes competi-
¢des em torno dos significados. O curriculo ndo é um veiculo que trans-
porta algo a ser transmitido e absorvido, mas sim um lugar em que, ati-
vamente, em meio a tensdes, se produz a cultura. (CANDAU; MOREI-
RA, 2008, p. 28)

Considerando-se a importancia cultural e politica do curriculo, pode-se entender
o longo percurso de lutas dos diversos movimentos sociais pela democratizagao da edu-
cacdo, cujo desfecho significativo foi a promulgagao da Lei n° 10.639/03, um dos resul-
tados mais positivos da luta do Movimento Negro, fortalecido na década de 1980 jun-
tamente com as lutas pela redemocratizagdo do pais. Nesse periodo de elaboragdo de
uma nova Constitui¢do, os projetos educacionais comec¢avam a incluir a participacao dos
movimentos sociais nas decisdes politicas, especialmente do Movimento Negro ¢ dos
Indigenas, contexto que possibilitou a criagdo das escolas indigenas bilingues e a garantia
do respeito a diversidade cultural e linguistica de cada povo a partir da promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988. Os anos 1990 representaram um momento importante de revisao
das politicas educacionais: os Parametros Curriculares Nacionais, apresentados juntamen-
te com a LDBEN de 1996, problematizavam de forma explicita o predominio de uma ho-
mogeneizagao identitaria que necessitava ser questionada. Essa posicao do Estado, con-
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forme aponta Bittencourt (2014), manifestava pela primeira vez o reconhecimento de uma
postura racista e o combate ao mito da democracia racial em voga nos curriculos até aque-
le momento.

Como consequéncia desse processo, a Lei n° 11.645, promulgada em 10 de mar-
co de 2008 pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, apresentou-se com a seguin-

te redacgao:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino mé-
dio, publicos e privados, torna-se obrigatdrio o estudo da historia e cul-
tura afro-brasileira e indigena. § 1°- O conteudo programatico a que se
refere este artigo incluira diversos aspectos da histdria e da cultura que
caracterizam a formacdo da populagdo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e in-
digena brasileira e o negro e o indio na formagdo da sociedade nacional,
resgatando as suas contribui¢des nas areas social, economica e politica,
pertinentes a historia do Brasil. § 2° - Os contetidos referentes a histo-
ria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo mi-
nistrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educac@o artistica e de literatura e historia brasileira. (BRASIL, 2008)

Essa Lei, aparentemente objetiva e precisa, gerou reagdes diversas, notadamente
de setores mais conservadores da sociedade. Um exemplo foi o editorial publicado no jor-
nal O Estado de S. Paulo, em 20 de agosto de 2010, intitulado “O inchago do curriculo es-
colar”, que classificou esses contetidos como exoéticos e concluiu que eles tendiam a per-
petuar a mé qualidade da educacdo basica, pois diminuiam o tempo das disciplinas con-
sideradas necessarias para a formagdo. Em artigo publicado no blog da revista Veja, em
2016, o colunista Reinaldo Azevedo criticou o edital de selegdo de professores da UFA-
BC para a 4rea de Educagdo para as Relacdes Etnico-raciais, classificando os contetdos
programaticos como ideoldgicos e responsabilizando-os pelos baixos indices da educagdo
brasileira. Esses artigos exemplificam como as disputas ideoldgicas atuam na educagdo e
quais desafios estdo em jogo para a revisdo de contetidos e a construcdo de um curriculo
multicultural. Torna-se fundamental considerar que as leis ndo se configuram simplesmen-
te como a inclusdo de determinados contetdos, mas caminham para propor uma transfor-
macao curricular capaz de contribuir com a superagdo das desigualdades enfrentadas pe-
las populagdes negra e indigena, decorrentes principalmente da escravizagdo de africanos
e do exterminio e da expropriagdo de territdrios da populacdo indigena.

3.1 A CONQUISTA DE DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS E SEUS
IMPACTOS

A populagdo indigena no territorio que atualmente se reconhece como Brasil dimi-
nuiu significativamente desde o primeiro contato com os portugueses, em 1500, até a dé-
cada de 1980, e o desaparecimento dos povos indigenas era tido como contingéncia histo-
rica inevitavel, alvo de politicas publicas nacionais até 1988. No Brasil, a criagdo do Ser-
vigo de Protegdo aos Indios (SPI), em 1910, tinha como proposta a prote¢io das socieda-
des indigenas e a progressiva integracao desses povos € seus territorios a sociedade nacio-
nal, cumprindo um papel assimilacionista que permaneceu até¢ 1967, quando o 6rgdo foi
substituido pela FUNAIL Com o endurecimento da ditadura militar a partir do Al-5, em
1968, iniciou-se uma politica indigenista mais agressiva, inclusive com a criagdo de pre-
sidios para indigenas, conforme registrou o relatério da Comissao Nacional da Verdade
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(BRASIL, 2014). Os povos indigenas passaram a ser vistos como risco a seguranga nacio-
nal, a FUNAI foi ocupada por presidentes oriundos dos altos quadros do servico de infor-
macgao militar e o Plano de Integracao Nacional, de 1970, representou a Amazonia como
um vazio populacional, ignorando a existéncia de povos indigenas na regido: a Transama-
zOnica cortaria terras de 29 etnias, acarretando remocdes forcadas. O Estatuto do Indio, de
1973, reafirmou na pratica os objetivos de integragdo das politicas anteriores.

Como forma de resistir a tanta violéncia, na década de 1970 houve maior mobiliza-
¢do das liderancas indigenas e da sociedade civil na busca por direitos. A primeira Assem-
bleia Indigena, organizada pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) em Diamantino
(MT), em 1974, foi a primeira atividade em busca de um reconhecimento do Movimento
Indigena em ambito nacional, e a Unido das Nacdes Indigenas (UNI) constituiu a primeira
expressao dessa coletividade, chegando a contar com a representacdo de mais da metade
dos povos indigenas do territério nacional. A conquista dos direitos ocorreu efetivamente
com a promulga¢do da Constituicdo de 1988, a primeira a garantir aos indigenas o direi-
to ao reconhecimento de sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e,
sobretudo, o direito originario sobre as terras que ocupavam:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. (BRASIL, 1988)

Essa Constituicao alterou as concepgdes de tutela em vigor até aquele momento
ao apresentar a garantia de autonomia e o reconhecimento das identidades especificas de
cada povo. No ano seguinte, a Convengdo n° 107 da OIT, de proposta assimilacionista, foi
substituida pela Conveng¢do n° 169, que passou a promover o respeito € a preservacao das
especificidades étnicas e culturais dos povos indigenas. No plano internacional, a III Con-
feréncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban em 2001, representou um mar-
co no combate ao racismo ¢ as demais formas de discriminag¢do; em seu documento ofi-
cial apresentado na Conferéncia, o Estado brasileiro reconheceu a responsabilidade his-
torica pelo escravismo e pela marginalizagdo econdmica, social e politica dos descenden-
tes de africanos e indigenas. No governo Lula, a Medida Provisoria n® 111, de 2003, criou
a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR); no campo
da educagdo, a Lei n° 10.639/03 tornou obrigatorio o ensino de Historia e Cultura Africa-
na e Afro-brasileira, seguida, em 2004, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edu-
cacio das Relagdes Etnico-raciais. Entendendo que a histéria indigena se encontrava di-
luida nessa proposta, o Movimento Indigena, junto com a sociedade civil e setores politi-
cos, lutou para que os conteudos de Historia e Cultura Indigena fossem inseridos de for-
ma destacada, o que se concretizou com a Lei n® 11.645/08.

Esse novo cendrio de lutas e de revalorizagdo da cultura indigena ocasionou im-
pactos evidenciados pelos dados demograficos. Muitos demografos atribuiram o cresci-
mento das populagdes indigenas ao marco legal de 1988: o Censo de 1991 revelou que em
34,5% dos municipios brasileiros residia pelo menos um indigena autodeclarado, nume-
ro que cresceu para 63,5% em 2000 e chegou a 80,5% em 2010. Os dados sistematizados
por Marta Maria Azevedo mostram que a populagdo indigena, estimada em 3 milhdes em
1500, foi reduzida a cerca de 70 mil individuos em 1957, iniciando em seguida um pro-
cesso de recuperacdo que alcangou 817.962 pessoas em 2010, correspondentes a 0,26%
da populacao total. Em 1991, o nimero de pessoas que se declaravam indigenas cresceu
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150% em relagdo a 1980, quase seis vezes mais que o crescimento da populacao geral. Se-
gundo os dados do IBGE de 2010, sao 305 etnias e 274 linguas, com presenga em todas
as regides do pais. Contudo, o relatorio de violéncia do CIMI apontou uma série de fato-
res de vulnerabilidade que contribui para o decréscimo das populagdes indigenas, dentre
os quais o genocidio e o suicidio, em razao do alto indice de conflitos territoriais e da fal-
ta de acesso a saude publica. Apesar dos avangos, a historia contemporanea dos indigenas
continua desconhecida para a populagdo: as midias continuam reproduzindo o exotismo
e os livros didaticos ainda apresentam poucas informagdes sobre a historia recente dessa
populagdo (TESTA, 2010).

4 O CURRICULO DE HISTORIA EM REVISAO: DA EDENIZACAO A RA-
CIALIZACAO

Os estudos sobre curriculo costumam ser separados em tradicionais, criticos € pos-
-criticos. As teorias tradicionais preocupam-se fundamentalmente com a organizagdo do
processo curricular, apresentando-se como neutras, cientificas e desinteressadas, tendo em
The Curriculum (1918), de Franklin Bobbitt, sua maior expressao. As teorizagdes criticas,
iniciadas a partir das décadas de 1960 e 1970 nos Estados Unidos e no Reino Unido, re-
presentaram uma reacao ao darem énfase a compreensdo da cultura como mediatizadora
das relagdes sociais e permeada de relagdes de poder. No Brasil, o debate sobre curriculo
e disciplinas escolares se adensou a partir da década de 1980, por intermédio das reflexdes
de socidlogos e historiadores da educagdo ingleses e norte-americanos. Michael Apple,
em Ideologia e Curriculo, demonstrou que o curriculo nio tratava apenas de uma questao
educacional, mas era também um documento sobre questdes ideoldgicas e politicas: mais
importante do que analisar qual ¢ o conhecimento socialmente mais valioso era problema-
tizar de quem ¢ o conhecimento selecionado. Em sua revisdo posterior, o autor evidenciou
como as relacdes de género e raga estavam intimamente relacionadas as de classe e como
operavam de maneira complexa nas instituicdes escolares (APPLE, 2011).

Nas décadas de 1980 e 1990, no Brasil, a Historia escolar tornou-se uma das dis-
ciplinas de maior relevancia nos estudos sobre curriculo, alvo de polémicas sobre seu re-
torno ao ensino basico em substituicao aos Estudos Sociais e a Educacao Moral e Civica.
Os conteudos da disciplina passaram a ser questionados quanto ao sentido dogmatico da
Historia Tradicional, permeada de esteredtipos e mitos sobre a nagdo. A LDBEN de 1996
apresentava uma estrutura legislativa com base na pluralidade cultural da sociedade bra-
sileira e, no caso da disciplina de Historia, comegava-se a questionar as auséncias de de-
terminados grupos sociais nos contetidos curriculares. Como destaca Bittencourt (2011), a
partir das Diretrizes Curriculares Nacionais de 2004 foram colocados no centro do debate
conceitos de raga, etnia, identidade racial, racismo e pluralidade cultural. A inser¢ao efeti-
va do ensino de Historia e Cultura Indigena no curriculo nacional se deu com a promulga-
¢do da Lei n° 11.645/08, que teve importante repercussao, pois, pela primeira vez na his-
toria da elaboracao de curriculos no Brasil, os Movimentos Indigenas e Negros foram ou-
vidos e respeitados em suas demandas. Diante desses novos desafios para historiadores e
professores, tornou-se essencial analisar como os indigenas eram apresentados pelos dife-
rentes estudos académicos e escolares ao longo da historia.

A literatura de viagem tornou-se grande instrumento de divulgacao de noticias das
terras encontradas entre os séculos XVI e XVII, apresentando a problematica da alterida-
de no encontro com o outro. A divida sobre a humanidade dos povos indigenas permeou
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a disputa dos interesses da colonizacao e da Igreja Catodlica, tornando-se tese da bula pa-
pal Sublimis Deus, de 1537, na qual o Papa Paulo III confirmou a humanidade dos indios.
Nos primeiros testemunhos sobre os indigenas brasileiros nota-se a valoriza¢ao da bestia-
lidade e da irracionalidade: as fontes escritas apresentavam forte cunho impressionista e,
muitas vezes, preconceituoso, compreendendo o olhar estrangeiro e pouco compreensivo
do europeu (VIEIRA, 2004). Hans Staden, em 1557, descreveu o Novo Mundo como ter-
ra de selvagens nus, cruéis e antropofagicos; André Thevet, nas Singularidades da Franga
Antartica, afirmou a auséncia de cerimoOnias matrimoniais entre os Tupinambas e a manei-
ra rudimentar de sua organizacao familiar; e Péro de Magalhaes Gandavo, no Tratado da
terra do Brasil (1576), registrou que a lingua do gentio carecia das letras F, L e R, “coisa
digna de espanto, porque assim nao tem Fé, nem Lei, nem Re1” (GANDAVO, 1576, s.p.).
Observa-se que a producao das literaturas de viajantes, cuja preocupagdo inicial era veicu-
lar o edénico e o maravilhoso dos povos americanos, foi gradativamente substituida pela
detracdo e pelas duvidas a respeito da origem dos indigenas. Na obra de Antonello Gerbi
(1996) sobre a polémica do Novo Mundo, autores como Buftfon, De Pauw, o Abade Ray-
nal e Hegel defenderam a debilidade da natureza americana e definiram os habitantes des-
sas terras como débeis, impuberes, preguicosos € degenerados, enquanto outro grupo, com
Clavijero, Molina, Humboldt e Franklin, recusava tais classificagdes.

No século XIX teve inicio a racializagdo como projeto de colonizag@o. Para Ani-
bal Quijano (2005), a constituicdo do lugar de poder e de superioridade da Europa sobre
o continente americano se da com a classificacdo social da populagdo mundial por meio
de categorias de hierarquizagao racial: a experiéncia basica de dominagao colonial foi, so-
bretudo, uma constru¢do mental que expressou e justificou a racionalidade especifica do
eurocentrismo. Raca e identidade racial foram estabelecidas como instrumentos de classi-
ficagdo social basica da populagdo. A antropdloga Lilia Schwarcz (1993) identifica a ori-
gem desse pensamento racializado nas vertentes monogenista e poligenista que, em me-
ados do século XIX, enfrentavam o desafio de pensar a origem do homem, agregando-se
em seguida a teoria evolucionista de Charles Darwin, publicada em 1859:

No que se refere a esfera politica, o darwinismo significou uma base
de sustentagdo tedrica para praticas de cunho bastante conservador. Sdo
conhecidos os vinculos que unem esse tipo de modelo ao imperialis-
mo europeu, que tomou a nogdo de “selecdo natural” como justificativa
para a explica¢do do dominio ocidental, “mais forte e adaptado”. (SCH-
WARCZ, 1993, p. 74)

Essas teorias chegaram ao Brasil por meio de museus etnoldgicos, institutos his-
toricos e escolas de Direito e de Medicina, que ajudaram a consagrar, disseminar e recriar
os modelos raciais discutidos no final do século XIX. O Instituto Historico e Geografico
Brasileiro (IHGB), fundado em 1838, tinha como principal fung@o construir uma historia
da nag¢do e recriar um passado para solidificar o conceito de unidade nacional. O concur-
so promovido pelo IHGB em 1840, para premiar o melhor plano de escrita da histéria do
Brasil, foi vencido pelo botanico Karl von Martius com a obra Como se deve escrever a
historia do Brasil, na qual o autor fundamentou o mito da hierarquia racial ao propor que
da mistura das trés ragas surgiu um povo novo, no qual o portugués figura como a raga su-
perior: “O sangue portugués em um poderoso rio, devera absorver os pequenos confluen-
tes das racas indigenas e etidpicas” (MARTIUS, 1845, p. 30). Aos indigenas, Martius re-
servava o estudo como povos do passado, pois os do presente tendiam a desaparecer. Fran-
cisco Adolfo de Varnhagen, em sua Histéria Geral do Brasil (1854-1857), apresentou os
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indigenas como coadjuvantes da Historia, seres exdticos, barbaros e sem religido, povos
no estagio da infancia cuja historia deveria ser esquecida, defendendo que a colonizagao
portuguesa nao havia sido violenta.

A producdo historiografica do IHGB serviu como matriz para os estudos escola-
res do periodo: alguns filiados eram também professores do Colégio Pedro 11, cujo curri-
culo servia de modelo para os demais colégios e liceus do pais, cabendo a Historia criar
a identidade nacional branca, de origem europeia e catolica. Nos manuais escolares do
século XIX e das primeiras décadas do XX ¢ possivel perceber a repeti¢do de argumen-
tos dos cronistas coloniais: Joaquim Manuel de Macedo, nas Li¢des de Historia do Bra-
sil, afirmava que entre os indigenas ndo havia verdadeira sociedade, nem leis, nem gover-
no; Olavo Bilac e Coelho Netto descreveram o canibalismo de forma descontextualiza-
da, refor¢cando a desumanidade dos indios; e Basilio de Magalhaes situava os indigenas
no primeiro lugar de todas as classificacdes evolutivas do atraso. A producdo didatica nao
estava defasada em relacdo a producao historiografica hegemonica do periodo: da mesma
forma que grande parte dos trabalhos dos intelectuais procurava sustentar o mito da de-
mocracia racial, o mesmo ocorria com os compéndios escolares (BITTENCOURT, 1990).
Com as tendéncias marxistas da década de 1980, os indigenas passaram a ser apresenta-
dos como vitimas do capitalismo e dos europeus, dentro de uma histoéria dos vencidos, e
as tendéncias atuais destacam as formas de resisténcia desses povos. E importante notar
que, em todas essas visdes, os indigenas s6 aparecem a partir da chegada dos europeus;
nos materiais didaticos mais recentes ainda ¢ possivel se deparar com um indio sem etnia,
preso ao passado e restrito ao periodo colonial.

Nessa conjuntura, dois movimentos passaram a ser redimensionados a partir das
indagagoes de historiadores e de professores: repensava-se a producao historiografica so-
bre os indigenas, notadamente pelo referencial da obra Historia dos Indios no Brasil, orga-
nizada por Manuela Carneiro da Cunha em 1992, e pela produgao de John Monteiro, que
renovou os estudos acerca da historia dos indigenas em Sao Paulo. Ao lado deles, desta-
cam-se Fernando Torres Londofio, com nova perspectiva para as relacdes entre europeus
e indigenas no periodo das missdes; Maria Regina Celestino de Almeida, que vem salien-
tando o protagonismo indigena na historia do Brasil; e Jodo Pacheco de Oliveira, com a
construgdo de uma historiografia dos povos indigenas do Nordeste.

5 AIMPLEMENTACAO DA LEI N° 11.645/08 NA REDE MUNICIPAL DE EN-
SINO DE SAO PAULO

A Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo foi oficializada em 1956 e conta atual-
mente com 1.473 unidades educacionais diretas, divididas em 13 Diretorias Regionais de
Educagao, atendendo 982.190 educandos, dos quais aproximadamente 456.595 no Ensino
Fundamental. A rede caracteriza-se ainda pelo atendimento a Educagdo de Jovens e Adul-
tos e por projetos inovadores como os Centros Educacionais Unificados (CEUs), idealiza-
dos na gestao Marta Suplicy para agregar educacao, cultura, tecnologias e lazer nas are-
as de periferia. Também fazem parte da rede os Centros de Educagdo e Cultura Indigena
(CECI), inaugurados em 2004 em trés aldeias Guarani Mbya da cidade — Jaragua, Tenon-
dé Pora e Krukutu —, idealizados pelos proprios indigenas com o objetivo de reafirmar e
fortalecer os principios e valores do povo Guarani Mbya, com curriculo diferenciado e es-
sencialmente pautado nos preceitos Guarani.
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5.1 PERCURSO DAS PROPOSTAS CURRICULARES

A disciplina de Historia esteve presente no curriculo da RME desde sua criagao,
mas ¢ a partir de 1982 que se encontram documentos mais sistematizados. O Programa de
1° Grau, formulado na gestao de Guiomar Namo de Melo a frente da Secretaria Municipal
de Educacdo, tinha como enfoque pensar o papel da escola na transmissao e apropriagao
dos saberes considerados socialmente relevantes pelos alunos das classes populares; a di-
versidade era a marca desse curriculo, mas se referia a diferencga de classe social, ndo con-
templando a questao étnico-racial. A grande novidade foi o destaque a Historia da Améri-
ca; quanto as populacdes indigenas brasileiras, seus estudos estavam vinculados a “desco-
berta” do Brasil pelos portugueses, € a questao indigena foi proposta como mera introdu-
¢do & narrativa historica da civilizagdo europeia e cristd (SAO PAULO, 1985).

No governo de Luiza Erundina (1989-1992), com Paulo Freire e, posteriormen-
te, Mario Sérgio Cortella a frente da Secretaria, o Movimento de Reorientagdo Curricular
propds uma reforma baseada na educacao popular, cujo pressuposto era repensar o papel
da escola na sociedade e construir o conhecimento escolar por intermédio de seus princi-
pais atores. As agdes pedagdgicas deveriam partir de um tema gerador, com interface in-
terdisciplinar, e a proposta para o ensino de Historia era a constru¢do de um curriculo or-
ganizado com base em questdes levantadas da realidade dos alunos, por meio de eixos te-
maticos, rompendo com o ensino cronoldgico e com a separagdo entre Historia Geral e
Historia do Brasil (SAO PAULO, 1992). No que se refere a questdo étnico-racial e ao en-
sino de Historia e Cultura Indigena, entretanto, os documentos ndo deixaram clara a rele-
vancia desses temas na constru¢do do curriculo: temas como a escraviddo e a imigragao
acabaram inseridos nas analises referentes a trabalho, moradia e luta de classes.

Em 2007, na gestao José Serra/Gilberto Kassab, com o secretario José Aristodemo
Pinotti, foi langado o documento Orientagdes Curriculares: Proposicao de Expectativas de
Aprendizagem — Ensino Fundamental II — Historia, que organizou os contetidos a partir
de eixos tematicos, incorporando pressupostos dos PCNs. A proposta partia das problema-
tizagdes da realidade local do aluno para pensar as relagdes em nivel nacional e mundial,
buscando superar o ensino baseado no tempo linear e na tradi¢do de uma historia naciona-
lista. A tematica indigena est4 problematizada em quase todos os ciclos e surge como pro-
posta de atividades para nortear o professor — como a comparagao entre os habitos da po-
pulagdo atual e a dos povos de origem tupi e guarani que habitavam o territério da Gran-
de Sao Paulo, ou o estudo das formas de trabalho em uma comunidade indigena do Brasil
atual (SAO PAULO, 2007). Percebe-se um grande esforco para a introducio da temética
indigena a partir do reposicionamento de contetidos; fica a divida, entretanto, se tais con-
teudos contribuem de fato para a valoriza¢do da identidade indigena, uma vez que, para
um debate qualificado, ¢ necessario que o professor de Historia tenha conhecimento sufi-
ciente sobre a tematica. No mesmo periodo foram langadas as Orientagdes Curriculares:
Expectativas de Aprendizagem para a Educacio Etnico-racial (SAO PAULO, 2008), ela-
boradas com base nos principios da Lei n° 10.639/03; o documento, assim como as agdes
do Nucleo Etnico-racial de entfio, estava voltado especificamente para a aplicagdo dessa
Lei e ndo trazia absolutamente nada a respeito da tematica indigena no curriculo.

Em 2013, na gestdo Fernando Haddad, o Programa Mais Educacao Sao Paulo pro-
pOs nova reforma pautada em cinco eixos: infraestrutura, gestdo, avaliagdo, curriculo e
formagdo, com a reorganizacao do Ensino Fundamental em trés ciclos (alfabetizacao, in-
terdisciplinar e autoral). Os documentos da Cole¢ao Componentes Curriculares em Diélo-
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gos Interdisciplinares a Caminho da Autoria, langados em 2016, propunham um curriculo
critico, inclusivo, integrador, descolonizador e emancipatorio. A inovagdo dessa propos-
ta esta na ideia de descolonizagdo do curriculo e no reconhecimento da diversidade étni-
co-racial como contraponto a visao de mundo que valoriza as relacdes assimétricas de po-
der. No componente de Historia, as agdes pedagdgicas foram organizadas em cinco €ixos
estruturantes — sujeito historico e grupos sociais; identidades e alteridade; relagdes de po-
der; processo historico, documentos, temporalidades e conceitos; e producao do conheci-
mento histoérico e intervengdo social —, em alinhamento com os fundamentos dos estudos
pos-coloniais (SAO PAULO, 2016).

52 A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES E O AGOSTO
INDIGENA

O levantamento dos cursos de formagdo continuada sobre a tematica indigena ofe-
recidos aos professores da RME, realizado a partir das publicagdes do Diario Oficial da ci-
dade, permite verificar a oferta de vagas desde 2005, quando foi realizado o primeiro se-
minario sobre a questdo indigena — uma agao isolada, e ndo uma politica publica para to-
das as escolas. Em 2008, ano da promulgag¢do da Lei n°® 11.645, ndo foi oferecida nenhuma
vaga sobre a tematica. O salto ocorreu entre 2014 e 2016: de 1.020 vagas oferecidas no
periodo de 2005 a 2013 passou-se para 10.345 vagas, um crescimento de mais de 1.000%.
Esse crescimento deve-se a atuacdo do Nucleo de Educacdo Etnico-racial (NEER) da
SME que, em 2013, visando cumprir a meta 58 do plano de governo do prefeito Fernan-
do Haddad, “viabilizar a implementacdo das Leis Federais 10.639/2003 e 11.645/2008”,
criou duas novas areas de atuagdo: a Indigena e a Imigrante. Pela primeira vez na cidade
de Sao Paulo, o ensino de Histéria e Cultura Indigena compunha um plano de politicas pi-
blicas a ser desenvolvido.

Em abril de 2014, o NEER langou o documento O que ¢ importante lembrar no
“dia do indio”: subsidios para a discussao de Historia e Cultura Indigena, enviado a todas
as escolas da rede, com a proposta de debater os cinco equivocos mais comuns a respei-
to da tematica: os indios sdo todos iguais; os indios tém cultura atrasada e primitiva; trata-
-se de culturas congeladas; os indios fazem parte do passado; e brasileiro ndo ¢ indio. No
mesmo ano, a partir de reunides entre representantes de 26 etnias indigenas e das Secreta-
rias Municipais de Educa¢do, Promocao da Igualdade Racial, Direitos Humanos e Cultu-
ra, foi organizada a I Mostra Cultural Agosto Indigena nos CEUs, cujo tema foi a visibi-
lidade da presenca indigena na cidade de Sdo Paulo — quarta maior do pais em populacao
indigena, com 12.997 individuos autodeclarados, e primeira em nimero de indigenas em
contexto urbano. A escolha do més de agosto, em referéncia ao dia internacional dos po-
vos indigenas (9 de agosto), buscava uma alternativa ao 19 de abril, data instituida por Ge-
tulio Vargas no mesmo momento da Marcha para o Oeste, responsavel pelo genocidio de
diversos povos, € cuja comemoragdo escolar muitas vezes reproduzia esteredtipos e pre-
conceitos. Os representantes indigenas destacaram que a organizacdo do evento estava em
consonancia com o artigo 6° da Convengdo 169 da OIT, que determina a consulta aos po-
vos interessados sempre que sejam previstas medidas suscetiveis de afetd-los diretamente.

O Agosto Indigena teve formato em que o protagonismo indigena foi privilegia-
do em todas as atividades: cursos de formacao continuada de 12 horas, oficinas e apresen-
tagdes culturais destinadas a alunos, professores e comunidade escolar. Em 2014, partici-
param 14 CEUs, que receberam 48 semindrios, 28 apresentagdes culturais e 28 oficinas,
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com 3.900 vagas de formacao; as mesas contaram majoritariamente com palestrantes in-
digenas de diversas etnias — Guarani Mby4, Pankararu, Pankararé, Fulni-6, Xavante, Kre-
nak, Tupinambad, Sateré Mawé¢, entre outras. Em 2015, a Il Mostra, com o tema “A Resis-
téncia Indigena na cidade de Sdo Paulo: direito a diferenca”, foi ampliada: foram ofereci-
dos 24 cursos, com 73 mesas, € 0 evento contou com a presenca de mais de 30 etnias que
vivem em contexto urbano, além de 3.800 vagas de formagdo. Paralelamente, entre 2013
e 2016, foram oferecidos cursos e seminarios em todas as DREs: o curso “Construindo
Praticas para a (Re)Educacio das Rela¢des Etnico-raciais na escola”, em 2013, disponi-
bilizou 842 vagas, e o curso optativo “Introducio a Educacio para as Rela¢des Etnico-ra-
ciais — Leis 10.639/03 e 11.645/08”, ministrado em todas as DREs a partir de 2014, ofe-
receu mais de 6 mil vagas.

Apesar do aumento significativo, a quantidade de vagas oferecidas ainda pode ser
considerada pequena: a RME conta com mais de 80 mil profissionais e a oferta de for-
magao continuada ndo chegou a abranger 30% desse total. Isso se deve a fatores como a
quantidade insuficiente de formadores contratados, a resisténcia de instancias da propria
Secretaria, a pouca quantidade de materiais didaticos e paradidaticos produzidos sobre o
tema e, principalmente, a falta de investimentos publicos na drea. O NEER ndo conta com
dotacdo orcamentdria especifica para a elaboragdo de politicas publicas voltadas para a
Educacao para as Relagdes Etnico-raciais; sendo assim, a proposta de formagao continu-
ada para a aplicagao das Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08 acaba ficando a mercé da visdo
politica dos governantes que estdo no poder.

6 O CURRICULO EM ACAO: O ENSINO DE HISTORIA E CULTURA INDI-
GENA NA PRATICA DOS PROFESSORES

A pesquisa de campo foi desenvolvida com cinco professores de Historia lotados
em quatro escolas da RME localizadas em diferentes regides da cidade: a EMEF B.C.Q.,
no distrito de Sapopemba, zona leste, segundo distrito mais populoso da cidade, com IDH
de 0,446; a EMEF B.O.H., no distrito de Jabaquara, regido centro-sul, com IDH de 0,901,
que atende também a modalidade EJA e cujo entorno vivenciou intensos conflitos ligados
a especulacdo imobilidria e a desapropriacdes; a EMEF P.J.A., no distrito de Capao Re-
dondo, zona sul, com IDH de 0,782; e a EMEF D.A.L., na Vila Indiana, distrito do Butan-
ta, com IDH de 0,928, escola com projeto politico-pedagogico diferenciado, inspirado na
Escola da Ponte portuguesa, organizado em saldes de pesquisa, roteiros tematicos, tutorias
e rodas de conversa, e que possui uma opy (casa de rezas Guarani) construida pelos indi-
genas da Tenondé Pora com os alunos. Todas as escolas apresentam estrutura fisica ade-
quada, corpo diretivo e equipes de apoio completos e média de 35 alunos por turma — nu-
mero apontado pelos professores como um dos fatores que dificultam o processo de ensi-
no e aprendizagem. As escolas com organizacdo convencional destinam quatro aulas se-
manais de Historia aos 6°s e 7°s anos e trés aulas aos 8°s e 9°s anos.

6.1 0 CONTATO COM A LEI E A FORMACAO INICIAL

Apesar de nao haver nenhuma diretriz para a implementacao dos contetudos re-
lativos a Historia e Cultura Indigena, os professores entrevistados avaliam que os apli-
cam em seus planejamentos e aulas. Questionados sobre o primeiro contato com a Lei
n°® 11.645/08, os relatos convergem para a graduacao, mas de forma superficial. O pro-
fessor Ailton Krenak resume: “O primeiro contato foi na graduagdo, em Histéria do Bra-
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sil. O professor comentou, mas s6 comentou, nao se aprofundou.” A professora Tuira atri-
bui o despertar para a tematica ao trabalho de conclusdo de sua graduacao em Historia e
a um curso de formacao continuada realizado em 2013 no Arquivo do Estado, a partir do
qual passou a pesquisar documentos sobre a resisténcia indigena para aplica-los em sala
de aula. J& o professor Mario Juruna, formado em 2002, pondera que a questdo ultrapassa
a legislacdo: para ele, a inser¢do dos conteudos relativos ao ensino de historia indigena e
africana ja deveria estar incorporada a atividade do historiador.

A fala dos professores conduz ao entendimento do papel fundamental da formagao
inicial para a aplicagdo da Lei, mas também demonstra o cenario preocupante do lugar que
esses contetidos ocupam nos curriculos das universidades. Essa constata¢do estd em con-
formidade com as pesquisas de Cerezer (2015) e de Aline Alcantara Valentini (2016), que
salientam que os espagos para o ensino de Historia e Cultura Indigena nos cursos de for-
magao inicial de professores de Histdria sao timidos e limitados, com ag¢des apenas especi-
ficas e pontuais mesmo ap6s anos da promulgacdo da Lei. Cerezer constata, ao analisar as
ementas de cursos de licenciatura, a omissdo da compreensao de indigenas e negros como
atores historicos ativos, permanecendo o “indio historico” como figura do tempo passado.
Os professores apontaram ainda a baixa qualidade dos cursos de formagao inicial em ge-
ral: “A minha maior dificuldade ¢ principalmente a formagao, eu ndo me sinto bem forma-
do e apto, tenho que estudar muito ainda”, relata Ailton Krenak.

Diante dessas lacunas, a pesquisa destaca a relevancia do protagonismo dos profes-
sores da educagdo basica na busca por um ensino menos eurocéntrico € mais multicultu-
ral. Para Goodson (2013), as reformas educacionais estdo relacionadas com a atuacao e os
compromissos sociais dos professores; Tardif (2002) apresenta o protagonismo como ele-
mento importante do trabalho docente, desenvolvendo a ideia do professor como um lei-
tor de situagdes, cujas escolhas dependem de sua experiéncia, de seus conhecimentos, de
suas convicgdes e crencas. Essa postura € representada na fala da professora Maira Terena:

Eu me sinto entdo, uma professora pesquisadora. Eu vou atras disso para
poder ler. [...] E realmente um movimento muito demorado de vocé se
aproximar da coisa, entender que ela € necessaria, que ela ¢ vital, que ela
¢ fundamental, ir em busca de novos conhecimentos. Como que a gente
fala, se apoderar, trazer para si. (Professora Maira Terena)

6.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO

O desafio imposto aos professores da Educacdo Basica para a inclusdo da histo-
ria dos denominados “outros” apresenta-se de forma complexa por varios motivos identi-
ficados na pesquisa: nao hd uma politica publica sistematizada de inclusdo dessa temati-
ca na formacao inicial e continuada; ndo ha, por parte da Secretaria Municipal de Educa-
¢do, investimentos continuos em capacitagao de professores, ficando essa politica a cargo
dos governos de ocasido; e tampouco ha disponibilizagdo e produgdo de materiais didati-
cos suficientes para subsidiar a aplicacdo da Lei. A esses fatores somam-se as dificuldades
presentes no cotidiano escolar. Maira Terena relata que sua principal dificuldade refere-se
as questdes teodricas, pela linguagem académica dos poucos materiais disponiveis; Ailton
Krenak aponta os materiais didaticos incompletos, que muitas vezes ainda apresentam as
questoes indigenas de forma fragmentada e estereotipada, além dos entraves burocraticos
na relagdo entre escola e DRE para conseguir transporte para estudos do meio, como as vi-
sitas anuais que organiza a aldeias indigenas de Sao Paulo. Tuira menciona a dificuldade
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de leitura dos alunos, agravada pelo grande numero de estudantes em sala, € a sobrecarga
dos docentes ¢ lembrada por Maira Terena: professores que acumulam cargos para com-
por um salério digno acabam ndo tendo tempo nem energia para a formagao em servico.

Sobre as lacunas dos livros didaticos, Tuira afirma que os contetidos sobre a tema-
tica indigena aparecem quando se fala das comunidades tradicionais no periodo de ocupa-
¢do da América, mas posteriormente desaparecem, tornando a tarefa de introduzi-los em
outros temas responsabilidade Uinica do professor:

Para suprir estas lacunas do livro didatico eu pesquisava, tenho alguns
livros em casa, e tentava fazer alguns pequenos recortes, porque a gente
tem muito pouca coisa sobre indigena que da para vocé fazer esse traba-
lho. Tem que fazer a tal transposig@o didatica. E mais, a gente tem difi-
culdade mesmo de trabalhar essa questo, as vezes, por falta de material
mais estruturado. (Professora Tuira)

6.3 O ENSINO DE HISTORIA E CULTURA INDIGENA NA PRATICA DES-
SES PROFESSORES

Todos os professores entrevistados afirmaram considerar a promulgacdo da Lei n°
11.645/08 um avanco para a educagdo, porém todos também reconheceram a dificuldade
para a sua consolidagdo, que exige do professor um esforco de pesquisa constante. Reco-
nheceram a importancia de se trabalhar com eixos tematicos no ensino de Historia, mas
apontaram que romper com a historia tradicional quadripartite € muito dificil. Nas entre-
vistas percebe-se a utilizagdo de diferentes concepgdes sobre o ensino de Histdria: Tui-
ra procura inserir os conteudos indigenas dentro dos conteudos de Historia do Brasil e da
América, valendo-se de exemplos dos Cadernos de Expectativas de Aprendizagem e de
fontes diversas, embora se depare com dificuldades para encontrar materiais que abordem
os indigenas como sujeitos historicos; Mario Juruna relata que sua escola optou por cons-
truir um projeto politico-pedagogico pensado a partir da historia cultural e da discussao
em eixos tematicos, embora avalie ser importante manter um olhar para a concepcao tradi-
cional, “pois em algum momento vai ser exigido isso dos alunos”; e Maira Terena aponta
as Orientagdes Curriculares de 2007 como instrumento importante, por apresentar exem-
plos praticos com diferentes géneros textuais.

Dos cinco professores entrevistados, quatro disseram utilizar o livro didatico como
norteador dos contetudos selecionados — apenas Mario Juruna afirmou preparar o proprio
material. E justamente a partir das lacunas desses materiais que os docentes introduzem a
questao indigena em suas praticas, como relata Sonia Guajajara, professora da escola de
projeto diferenciado:

A questdo indigena entra conforme o livro didatico apresenta, muito
pouco. Entdo, temos a preocupacéo de trazer coisas a mais do que o ro-
teiro. [...] Entdo nos organizamos a festa dos povos originarios. [...] No
més de abril, a gente sempre faz visitas a aldeias ¢ traz os povos Gua-
ranis ou Tenondé Pord ou o da Krukutu para nos visitar. Para fazer uma
apresentacdo, para vender artesanatos, para passar o dia conosco aqui na
escola. (Professora Sonia Guajajara)

As praticas relatadas incluem ainda o trabalho com objetos indigenas a partir de
uma mala montada com base no modelo do Museu de Arqueologia e Etnologia da USP,
com reproducdo de grafismos, descrita por Maira Terena; o trabalho com datas comemo-
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rativas ressignificadas para incluir as mulheres indigenas e latino-americanas; o estudo,
com os 9% anos, dos campos de concentracdo de indigenas existentes em Sao Paulo du-
rante a ditadura militar, a partir de noticia de jornal, mencionado por Tuira; e, na EJA, a
articulacdo entre a luta dos Guarani do Jaragua contra a desapropriagdo e o processo de
desapropriacao vivido no proprio bairro dos alunos, além de visitas anuais as aldeias Te-
nond¢ Pora e Krukutu e da presenc¢a de um rapper Guarani em sala, conforme relata Mario
Juruna, que também busca construir com os alunos uma imagem dos povos indigenas an-
terior a chegada dos portugueses, “para nao ficar aquela coisa de que a historia s6 come-
¢a a partir do descobrimento”.

Diante do exposto, percebe-se que o ensino de Histdria e Cultura Indigena ainda
estd em processo de construgdo e exige grande esforco, tanto na consolidagdo de politicas
publicas de formagao inicial e continuada quanto na produgdo de materiais didaticos ade-
quados. O grande desafio refere-se aos contetidos e a dificuldade de se construir propos-
tas sobre a tematica indigena — barreira que se relaciona, sobretudo, as produgdes da his-
toriografia, que, apesar dos avangos recentes, ainda sdo restritas no que se refere a pensar
a historia em perspectiva menos eurocéntrica e a apresentar os povos indigenas como pro-
tagonistas. Observam-se, contudo, esforgos para reverter esse quadro, como a atuagdo do
GT Historia e Cultura Indigena da ANPUH-SP e, principalmente, as inimeras iniciativas
pessoais dos professores entrevistados para a desconstru¢ao das distor¢des historicas so-
bre os povos indigenas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aqui apresentada ¢ resultado de uma inquietagao a respeito do ensino de
Histoéria e Cultura Indigena nas escolas municipais de Sao Paulo e buscou responder aos
seguintes questionamentos: como os professores de Historia que afirmam aplicar a Lei n°
11.645/08 estdo inserindo em suas praticas o ensino de historia e cultura indigena? Quais
as motivagdes para a inclusdo desses contetidos em seus planejamentos? Quais os desafios
para a sua inclusdo em sala de aula?

O percurso da investigacdo permitiu constatar a permanéncia de um curriculo es-
colar fortemente inspirado na heranga europeia e situar os embates historiograficos que
vém sendo enfrentados para a renovacao de uma historiografia eurocéntrica nos curricu-
los de Historia. O acompanhamento do percurso da produgao historiografica europeia so-
bre os indigenas americanos, € do modo como essa matriz se estendeu a produ¢do nacio-
nal académica, a formagao de professores e ao material de ensino, mostrou-se fundamen-
tal para entender a complexidade de superagdo dessa realidade. Verificou-se também que a
evolugdo do aparato juridico de garantia e protecao dos direitos dos povos indigenas mui-
to contribuiu para as mudancas da situacao desse grupo, embora os indicadores demons-
trem que essas populacdes ainda sdo vitimas de diversas formas de violéncia, discrimina-
¢do e preconceito racial.

No que diz respeito ao curriculo prescrito, a analise das reformas curriculares da
RME-SP e do levantamento dos cursos de formag¢do continuada permitiu constatar que a
oferta de formacao estéd diretamente relacionada a relevancia que os governantes no poder
atribuem as lutas pelos direitos humanos e as politicas publicas ligadas as chamadas mi-
norias historicas: verificaram-se avangos significativos nos governos progressistas e qua-
se nenhuma politica publica nos governos de centro-direita, demonstrando a instabilidade
da consolidacdo de politicas que atendam as demandas das conquistas legais. Diante des-
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sa realidade, as formagdes continuadas mostraram-se insuficientes para que os professo-
res de Historia conseguissem enfrentar a complexidade do debate relacionado a inclusdo
das tematicas étnico-raciais e, especialmente, indigenas nas salas de aula.

As entrevistas com os cinco professores permitiram refletir sobre como cada um
tem construido a Lei n® 11.645/08 em seu cotidiano profissional € como suas historias de
vida influenciaram na identificagdo com a mudanca curricular proposta. Todos os profes-
sores relataram vivenciar, na formagao inicial, a permanéncia de um projeto curricular
com poucas referéncias as populacdes indigenas e com grande heranga eurocéntrica; ain-
da assim, esses espagos timidos foram salientados como primeiro ponto de contato e re-
flexao acerca dos povos indigenas na atualidade. Ao longo dos relatos, constatou-se a in-
fluéncia do modelo eurocéntrico de conhecimento no ensino de Historia, mas destacou-se
a clara intenc¢do de criar espagos para um conhecimento historico multicultural, com a in-
clusdo daqueles silenciados pela tradi¢do historica.

Por fim, foi possivel compreender que, apesar dos esforcos para a inclusao da te-
matica indigena, bem como da africana e afro-brasileira, nos curriculos escolares, esse
processo ainda estd em construgdo e talvez exija maior tempo para a maturagao do campo,
pois demanda um esfor¢o de descolonizagao dos saberes escolares. Trata-se de um terre-
no complexo, composto por lutas, debates, resisténcias, interpretacdes distintas, concep-
coes tedricas de diferentes influéncias e politicas publicas pouco consolidadas, ao que se
soma a falta de uma Diretriz Nacional que indique os caminhos para os professores co-
locarem em pratica a implementacao do ensino de Historia e Cultura Indigena. Em con-
trapartida, constatou-se que os primeiros passos ja estao sendo dados, como prova o em-
penho dos professores entrevistados em incluir em suas praticas as discussoes sobre a te-
matica indigena, contribuindo para um conhecimento historico voltado para a cidadania
e para os direitos democraticos e buscando superar as imagens negativas e estereotipadas
historicamente produzidas sobre os povos indigenas e as demais populagdes historicamen-
te excluidas. Essas a¢des demonstram os caminhos para a superagao de praticas racistas e
preconceituosas nas escolas e para a consolidagao de um curriculo descolonizado, em que
as historias dos povos indigenas estejam presentes, repercutindo em uma educagao mais
inclusiva e democratica.
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