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RESUMO

O presente artigo busca averiguar o processo de concessao do Complexo do Pacaembu na
cidade de Sao Paulo, a partir de 2017, com foco nas justificativas da administragdo para a
delegacdo do servigo a iniciativa privada, assim como a analise do Edital de Concorrén-
cia e o Contrato de Concessao. Examinou-se também a cessdo onerosa de direito a deno-
minagdo (naming rights) celebrada pela concessionaria com a empresa Mercado Livre e a
situacdo atual do Complexo, sete anos apos a concessao. As principais fontes foram docu-
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mentos oficiais da Prefeitura de Sao Paulo — o Edital e seus anexos, especialmente o Pla-
no de Negdcios, e o Contrato de Concessao —, a legislacado municipal, noticias de jornais
e processos judiciais. Concluiu-se, com as fontes disponiveis, que o acordo de naming ri-
ghts pode estar em desacordo com a legislacdo vigente e com o Contrato de Concessao e
que o Complexo do Pacaembu, atualmente, encontra-se subutilizado no aspecto esportivo,
em dissondncia com as promessas iniciais de revitalizagdo do Estadio como palco histori-
co de grandes eventos na area esportiva, especialmente o futebol profissional.

Palavras-chave: Concessao. Servigo publico. Complexo do Pacaembu. Naming rights.

ABSTRACT

This article seeks to investigate the concession process of the Pacaembu Complex in the
city of Sao Paulo, starting in 2017, focusing on the public administration’s justifications
for delegating the service to the private sector, as well as an analysis of the Bidding Notice
and the Concession Contract. It also examines the naming rights agreement signed betwe-
en the concessionaire and the company Mercado Livre and the current status of the Com-
plex, seven years after the concession. The main sources were official documents from the
municipality — the Bidding Notice and its annexes, specifically the Business Plan, and
the Concession Contract —, municipal legislation, news reports and lawsuits. Based on
the available sources, it is concluded that the naming rights agreement may be in disagre-
ement with current legislation and with the Concession Contract, and that the Pacaembu
Complex is currently underutilized in its sporting aspect, contrary to the initial promises
of revitalizing the Stadium as a historical stage for major sporting events.

Keywords: Concession. Public service. Pacaembu Complex. Naming rights.

1 INTRODUCAO

A concessao de servigos publicos a iniciativa privada foi intensificada no Munici-
pio de Sao Paulo a partir da elei¢ao de Jodo Doéria Junior a Prefeitura em 2017. Por isso, €
importante analisar o impacto das concessoes na prestagao de servigos para a populagao.

Se a justificativa principal para a delegacao de bens e servigos aos agentes privados
— ainda que o Estado mantenha a titularidade na prestacdo dessas atividades — ¢é quase
sempre de ordem econdmica, no sentido de que a administragdo publica ndo pode suportar
os custos de uma operagao e oferecer servigos de qualidade a populagdo, ha de se exami-
nar se as concessoes de fato geram uma economia significativa ao erario ao mesmo tempo
em que promovem uma melhora na execucgdo de politicas publicas, uma vez que, na de-
legacdo da prestacdo de servigos a particulares, ha a inser¢do de um novo ator: empresas
privadas, que visam, em ultima instancia, ao lucro.

O caso do Pacaembu ¢ emblematico, pois se trata de um bem com valor histori-
co, conhecido nacionalmente por seu estadio de futebol, inaugurado em 1940 em conjun-
to com o complexo poliesportivo, composto por piscina, ginasio, pista de corrida e qua-
dras de ténis, dentre outros. E considerado, desde entdo, um marco turistico e arquitetoni-
co da cidade de Sao Paulo.
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Nao por acaso, o Complexo ¢ tombado pela Resolugio CONPRESP n° 04/1988
“como bem de interesse historico, cultural, arquitetonico e ambiental”, e o Estadio € con-
siderado “marco cultural na historia desportiva e amostragem do estilo arquitetonico da
Cidade de Sao Paulo” (Sao Paulo, 1988).

Também foi tombado pelo CONDEPHAAT, por meio da Resolugdo SC n°® 05/98,
em razao da “importancia do Conjunto Esportivo do Pacaembu para a historia do esporte
paulista, cujas origens remontam a iniciativa de educagdo pelo esporte de jovens paulista-
nos, a realiza¢do de campeonatos e competi¢cdes esportivas de carater nacional e a soleni-
dades civicas”, bem como da “qualidade de sua arquitetura e de sua implantag¢do que sou-
be inserir projeto de grandes dimensdes na paisagem, respeitando-a € a0 mesmo tempo
valorizando urbanisticamente o bairro do Pacaembu” (Sao Paulo, 1998). Embora a con-
cessdo da administragdo do complexo tenha sido objeto de discussdo politica desde a dé-
cada de 90 (Da Dalt, 2022), sua efetiva concretizagdo se deu nos mandatos de Jodo Doéria
(2017/2018) e Bruno Covas (2018/2020).

Nesse sentido, o estudo busca apresentar, inicialmente, o conceito de concessao de
servicos publicos e sua base legal, bem como a cronologia da concessao a partir de 2017
— inicio do mandato de Jodo Doria —, as justificativas apresentadas pela gestao e os prin-
cipais pontos do Edital de Concessao em relacao ao Plano de Negocios proposto pela Pre-
feitura aos licitantes. Em seguida, o artigo analisa os problemas mais relevantes apos a
concessao, destacando-se a questao da cessao onerosa de denominagdo (naming rights) ao
Mercado Livre.

Conclui-se, por fim, por apontar, apos sete anos da concessdo, o atual estado do
Complexo do Pacaembu, de que forma esta sendo utilizado, se foi alcangada a intengdo do
poder publico ao delegar a atividade de exploragdo do equipamento e de que modo a con-
cessdao do Complexo contribuiu para o acesso da populacdo ao esporte e ao lazer.

2 A CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS A INICIATIVA PRIVADA

Esta ordenado no art. 175 da Constituicao Federal de 1988 que a prestagao de ser-
vigos pelo Poder Publico podera ocorrer sob a forma de concessdes ou permissoes (Brasil,
1988). A regulamentacdo ocorreu por meio da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que estabeleceu as regras gerais para as concessdes pelo Estado.

A Lein® 8.987/1995 trata das concessdes comuns, em que ndo ha contraprestagao
pecuniaria do poder concedente como forma de remuneracao, o que as diferencia das con-
cessOes patrocinadas e administrativas — modalidades de parceria publico-privada pre-
vistas na Lei n° 11.079/2004 —, nas quais sempre havera a presenca da contraprestagcao
publica. Ainda, considera-se que a concessao pode abarcar todos aqueles servigos delega-
veis e cuja prestacao ndo precisa ocorrer de forma Unica e exclusiva pelo Estado. Nesses
casos, a titularidade ¢ mantida pelo Estado, que ndao mais presta o servigo de forma direta.
Segundo Guimaraes (2022, p. 15):

Percebe-se que o elemento central para a caracterizagdo de um servigo
publico ndo esta na prestacdo direta da atividade, mas sim na sua titu-
laridade do ponto de vista juridico, que se convola no controle da atua-
¢do particular com vistas a obtengdo dos objetivos publicos assinalados.
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Assim, delega-se somente a execugdo do servico, mediante um contrato adminis-
trativo, por tempo determinado, sob a geréncia da administragcdo publica e, em ultima ins-
tancia, da sociedade. De acordo com Reisdorfer (2006, p. 53), “o Poder Concedente tera
papel amplo (porém, limitado) na concessdo, que se concretiza em um controle sobre o
contrato, sobre a atividade e até sobre o contratante”.

A concessao deve ser precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou dialo-
go competitivo, mediante a demonstracao, pelas empresas (pessoas juridicas ou consor-
cio), da capacidade de desempenhar as atividades do servigo, por sua conta e risco (art. 2°,
inc. II, da Lei n°® 8.987/1995). A Lei estabelece os principios bésicos da adequada presta-
¢do de servicos, quais sejam: regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualida-
de, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas (art. 6°, § 1°).

O particular, entdo, presta determinado servigo, que antes era feito de forma direta
pelo Estado, em nome do Estado. Cabe a concessionaria angariar recursos suficientes para
a manutencao da atividade e obter lucro, tornando a empreitada vantajosa. As receitas po-
dem ser oriundas de tarifas cobradas dos usuarios e/ou das chamadas receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, tais como (art. 11): estacionamen-
to, aluguel de espacos, restaurantes e lojas, entre outros. Nesse sentido, a concessionaria
assume os riscos financeiros e econdomicos da atividade, pois ndo ha contraprestagao pe-
cuniaria do poder concedente.

No caso das concessdes comuns, Margal Justen Filho pondera que, quanto maior o ris-
co atribuido ao concessionario, maior a tendéncia de esse risco ser repassado ao usuario median-
te o aumento das tarifas, o que pode impactar negativamente o principio da modicidade tarifaria:

A incerteza sobre os custos necessarios a efetiva obtengdo dos benefi-
cios pretendidos pelo empresario se traduz em custos de transagao, o que
significa que o empresario transfere para o preco as incertezas e insegu-
rangas que entranham sua atividade. Tal evidencia que a ampliagdo do
risco do concessionario ¢ incompativel com a realizacdo do objetivo da
tarifa modica. Se uma das finalidades essenciais da delegagao ¢é assegu-
rar a prestagdo do servigo publico mediante tarifas mddicas, uma decor-
réncia inafastavel ¢ a ponderag@o do risco a ser atribuido ao concessio-
nario (Justen Filho, 2003, p. 106).

O relevante, para a construgdo do trabalho, além do que diz a lei, ¢ indicar que, na
concessdo de servigos publicos a particulares, ndo hd, sob nenhuma hipoétese, a rentincia
do Estado em prestar tais servigos nem o repasse de responsabilidades e obrigacdes intrin-
secas do poder publico a concessionaria. O concessiondrio atua, perante o usudrio, como
o proprio Estado e, por isso, o servi¢o deve ser prestado de forma adequada e em conso-
nancia com o interesse publico.

3 0 PROCESSO DE CONCESSAO

3.1 BREVE LINHA DO TEMPO

Embora a intencao de conceder a administragcdo do Complexo do Pacaembu sem-
pre tenha sido pauta em diversos mandatos da Prefeitura de Sao Paulo, na esteira da onda
neoliberal da década de 90 (Da Dalt, 2022), o projeto obteve éxito em 2017, nos manda-
tos de Joao Déria Junior (2017/2018) e Bruno Covas (2018/2020).
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O Programa de Metas 2017-2020 langado pela gestao tinha a inten¢do de “Viabili-
zar R$ 5 bilhdes de impacto financeiro para a Prefeitura de Sdo Paulo por meio de proje-
tos de desestatizagdo e de parcerias com o setor privado” (Sao Paulo, 2017c, p. 388). De
acordo com o documento (Sao Paulo, 2017¢c, p. 389):

Diversos ativos da Prefeitura da capital paulista encontram-se subapro-
veitados ou mal utilizados, onerando os cofres publicos e ndo trazendo o
potencial de receita que poderia ser alcangado. Ao transferir para a ini-
ciativa privada a gestdo de alguns ativos, a Administra¢ao Publica reduz
suas despesas, aumenta suas receitas e melhora o servi¢o publico, além
de poder concentrar esfor¢os nas atividades em que a presenga do Go-
verno seja prioritaria.

Logo no primeiro semestre de gestdo, foi anunciado um grande pacote de privati-
zagoes e concessoes, por meio do Projeto de Lei n® 367/2017 do Executivo, que langou o
Plano Municipal de Desestatizagdao (PMD), cujo objetivo era permitir a desestatizacao de
bens, servigos e obras publicas por meio de concessoes, alienagdes e parcerias publico-
-privadas, dentre outros. A Lei n°® 16.703/2017 autorizou o Executivo Municipal a conce-
der bens e servigos, tais como mercados municipais, parques, pragas, o Complexo de In-
terlagos e cemitérios, dentre outros.

A questdo do Complexo do Pacaembu foi debatida separadamente, por meio do
Projeto de Lei n® 364/2017, apresentado pelo Executivo a Camara dos Vereadores em ju-
nho de 2017. Na justificativa do PL, consta que a manuten¢do do Complexo custa anual-
mente R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) ao erario e que a administracao ¢ incapaz
de gerar novas formas de receita. De acordo com o documento (Sao Paulo, 2017d, p. 68):

Tendo em vista (i) os altos custos para manuten¢do do Complexo, ar-
cados integralmente pelo Erario; (ii) uma utilizacdo aquém de sua ca-
pacidade, especialmente ap6s a inauguracdo de novas pragas esporti-
vas na cidade, o que reflete a diminuicao das receitas captadas pelo mes-
mo; bem como (iii) a necessidade de explorar novas formas de uso do
Complexo, elevando o seu potencial como importante territorio urba-
no do Municipio, a Prefeitura de Sdo Paulo tem o objetivo de realizar
uma concessdao do Complexo para melhor aproveitamento de suas insta-
lagdes, maior eficiéncia na sua gestdo e servicos prestados a populagdo,
reforgando sua vocagdo como centro de referéncia de esportes e atletis-
mo, além servir de local de lazer, cultura, turismo, entretenimento € ne-
gbcios no municipio de Sdo Paulo, desonerando os cofres publicos.

Embora ndo conste a fonte sobre o custo anual do Complexo, que, segundo o PL,
demanda “esfor¢o significativo do erario municipal” (Sao Paulo, 2017d, p. 68), o valor
consistia em 3,25% do total da Pasta, considerando que, nos termos da Lei Or¢amentaria
do Municipio para o exercicio de 2017, o orcamento destinado a Secretaria de Esportes,
Lazer e Recreagdo foi de R$ 276.888.185,00 (duzentos e setenta e seis milhdes, oitocen-
tos e oitenta e oito mil, cento e oitenta e cinco reais) (Sao Paulo, 2016).

E importante destacar que o PL n° 364/2017 foi aprovado na Camara dos Vereadores
antes que tivesse sido concluido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI).
Publicado no Diario Oficial do Municipio em 31 de maio de 2017, o PMI instituiu o
chamamento publico paraaapresentacio de estudos de modelagem operacional, econdmico-
financeira, juridica e de engenharia e arquitetura para a modernizagao, restauracao, gestao,
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operagao e manutengdo do Complexo composto pelo Estadio Municipal Paulo Machado
de Carvalho e pelo seu Centro Poliesportivo (Edital n°® 02/2017). Ou seja, segundo Da Dalt
(2022, p. 108), “a sincronicidade entre a portaria que instituiu o PMI e a apresentacao do
PL que autorizou a concessao fez com que a Camara aprovasse o PL autorizativo antes de
saber quais eram as propostas do Executivo para o equipamento”.

Foi aprovada, entdo, a concessao do Complexo por meio da Lei n® 16.696, de 5 de
setembro de 2017.

3.2 EDITAL E PLANO DE NEGOCIOS

O cdital de licitacdo na modalidade Concorréncia Internacional n° 01/SEME/2018
foi publicado em 14 de julho de 2018 pela Secretaria de Esportes e Lazer (SEME), visan-
do a concessao dos servigos de modernizagdo, gestdo, operagdo ¢ manutengdo do Com-
plexo do Pacaembu, composto pelo Estddio Municipal Paulo Machado de Carvalho e pelo
seu Centro Poliesportivo, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, com o valor estimado em
RS 674.465.841,28 (seiscentos e setenta e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco
mil, oitocentos e quarenta e um reais e vinte e oito centavos), composto pelo valor dos in-
vestimentos obrigatorios, das despesas e dos custos operacionais estimados para execu¢ao
das obrigac¢des e pelo somatorio dos valores de outorga fixa e variavel. O critério de julga-
mento foi estipulado como o maior valor ofertado referente a parcela de outorga fixa a ser
paga pelo vencedor ao poder concedente. Nao foi estabelecida a possibilidade de cobran-
ca de tarifas dos usuarios para acesso ao Complexo em geral — exceto quando da neces-
sidade de ingresso para eventos —, sendo entdo estipulada a necessidade de receitas aces-
sorias e alternativas.

No Anexo IV do edital, foram apresentados os contratos em vigéncia sob gestdo
da SEME para manutencao do local, como limpeza, manuten¢do do gramado e vigilancia,
dentre outros, totalizando R$ 6.155.612,94 (seis milhdes, cento e cinquenta e cinco mil,
seiscentos e doze reais € noventa e quatro centavos) (Sao Paulo, 2018a).

Mais relevante ao que aqui se propde € o conteido do Anexo VI — Plano de Ne-
gocios de Referéncia do Edital, no qual consta o estudo de viabilidade econdmico-finan-
ceira elaborado apds analise dos “estudos recebidos no ambito do Chamamento Publico
n°® 02/2017/SMDP e nas contribuigdes recebidas durante o periodo de Consulta Publica e
Audiéncia Publica” (Sao Paulo, 2018b, p. 3).

O Plano de Negocios destaca que o Complexo “encontra-se desatualizado em re-
lagdo ao nivel de qualidade demandado pelos usudrios, o que ameaga a sua posi¢gdo como
centro de referéncia em esporte e lazer na cidade de Sao Paulo” (Sao Paulo, 2018b, p. 4).
Além disso, discorre sobre a incapacidade financeira do Municipio de promover melho-
rias no local e cita a “insuficiéncia de expertise da Municipalidade em explorar novas ati-
vidades e fontes de receitas” (Sao Paulo, 2018b, p. 4). O Plano expressa o desejo da admi-
nistragdo de reconquistar o status “do patrimonio historico e desportivo da cidade de Sao
Paulo e palco relevante do futebol brasileiro” (Sao Paulo, 2018b, p. 4).

Foi estimado no documento um total de despesas, por parte da concessionaria, de
R$ 220 milhdes (duzentos e vinte milhdes de reais), sendo R$ 53,6 milhdes (cinquenta e
trés milhoes e seiscentos mil reais) referentes aos investimentos obrigatorios, previstos no
edital, e R$ 166,4 milhdes (cento e sessenta e seis milhdes e quatrocentos mil reais) em in-
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vestimentos opcionais. Dentre os obrigatdrios, estdo a reforma do Estadio e do Centro Po-
liesportivo. Em relacdao aos opcionais, tem-se a prospeccao de demoli¢ao do toboga que
integra o Estadio para a construgao de dois edificios a serem explorados comercialmente,
chamados de Empreendimentos Associados.

No que diz respeito as receitas, o Plano ¢ claro ao atestar que sua maior fonte de-
correria do aluguel de espagos para eventos privados (festas, casamentos, formaturas etc.),
bem como da locagdo de diarias no Centro Poliesportivo. Estimou-se a arrecadacdo de R$
19,8 milhdes (dezenove milhdes e oitocentos mil reais) ao ano. A segunda maior fonte de
receita também seria proveniente da locagdo de espagos, especificamente dos Empreendi-
mentos Associados. Segundo o documento, esse local — construido apo6s a demoligdo do
tobogd — “contemplaria area gastrondmica, de hotelaria, de espagos de escritorio com-
partilhado, de academia e um centro de bem-estar” (Sao Paulo, 2018b, p. 17), totalizando
R$ 16,4 milhdes (dezesseis milhdes e quatrocentos mil reais) por ano a Concessionaria.

Em seguida, o Plano de Negocios afirma que a menor fonte de receitas seria oriun-
da de eventos esportivos, como jogos de futebol, com 9% da arrecadacao total da opera-
¢ao do Complexo, somadas as vendas de ingresso e o repasse do clube mandante por par-
tida, perfazendo R$ 6,1 milhdes (seis milhdes e cem mil reais) anualmente. E ressaltado
no documento que a construcao dos Empreendimentos Associados, segunda maior fonte
de receitas, dependeria da extingdo do toboga e da diminuicao da capacidade do Estadio
para 26.824 assentos.

Por fim, sdo expostas mais possiveis fontes de receitas, tais como: exploragao do
estacionamento (R$ 4,8 milhdes — quatro milhdes e oitocentos mil reais — ao ano); ven-
das de alimentos e bebidas (R$ 4,5 milhdes — quatro milhdes e quinhentos mil reais —
ao ano); e Clube de Vantagens (R$ 3 milhdes — trés milhdes de reais — por ano). A par-
tir do sexto ano da concessao, foi avaliado que a receita bruta anual para a Concessionaria
seria de R$ 67,7 milhdes (sessenta e sete milhdes e setecentos mil reais) anualmente, até
o fim do contrato, de 35 anos.

4 A CONTRAPARTIDA FINANCEIRA NO CONTRATO DE CONCESSAO

O vencedor da Concorréncia foi o Consoércio Allegra Pacaembu S/A, e o Contra-
to de Concessao n° 01/SEME/2019 foi assinado em 16/09/2019, pelo periodo de 35 (trin-
ta e cinco) anos (Sao Paulo, 2019d). A vencedora propos o pagamento do valor de outorga
fixa de R$ 76.367.600,00 (setenta e seis milhdes, trezentos e sessenta ¢ sete mil e seiscen-
tos reais) antes da assinatura do Contrato, chamada de Parcela de Outorga Fixa 1. A Par-
cela de Outorga Fixa 2 foi determinada pelo montante de R$ 3.481.300,00 (trés milhdes,
quatrocentos e oitenta ¢ um mil e trezentos reais) mensais, a partir do 4° ano do contrato,
em 10 parcelas. Apds as atualizacdes e os reajustes em razdo do tempo decorrido desde a
apresentagao da proposta comercial e a efetiva assinatura do instrumento, o valor total do
contrato foi fixado em R$ 752.409.974,07 (setecentos e cinquenta e dois milhdes, quatro-
centos e nove mil, novecentos e setenta e quatro reais e sete centavos), conforme consta
no Anexo Il — Proposta Comercial (Sao Paulo, 2019a).

Também foi fixado o valor de outorga varidvel a ser pago pela Concessiondria: a
Parcela de Outorga Variavel 1 corresponde a 1% (um por cento) da receita bruta anual da
Concessiondria, enquanto a Parcela de Outorga Variavel 2 incide a cada trimestre sobre
1% (um por cento) da receita bruta anual da Concessionaria, em conjunto com o resultado
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do fator de desempenho, a ser auferido pelo poder concedente, de acordo com os critérios
que constam no Anexo V — Sistema de Mensuragao de Desempenho (Sao Paulo, 2019c¢).

S MERCADO LIVRE ARENA PACAEMBU

Em janeiro de 2024, foi divulgado pela imprensa que a Allegra Pacaembu havia fe-
chado um contrato de naming rights com a empresa Mercado Livre, por 30 anos, pelo va-
lor aproximado de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), de forma que o Complexo
passou a se chamar Mercado Livre Arena Pacaembu. Conforme noticiado, o contrato foi
assinado por 5 (cinco) anos, prorrogaveis por igual periodo, até os 30 (trinta) anos totais.

De acordo com a reportagem do Meio e Mensagem (Sacchitiello, 2024):

Durante a coletiva de imprensa, Eduardo Barella, CEO da Allegra Pa-
caembu, enfatizou que a proposta do local ¢ ir além da pratica esportiva.

‘O acordo chancela nossa visdo do Complexo como um equipamento
publico de uso cotidiano. A ideia ¢ demonstrar que o Pacaembu ¢ mais
que um estadio de futebol. Estamos adicionando 45 mil metros quadra-
dos de novas areas, que possibilitardo o funcionamento do complexo 24
horas por dia, sete dias por semana. Teremos um hotel, com 85 quar-
tos, além de um centro de eventos para 8,5 mil pessoas’, contou Barella.

O CEO da Allegra Pacaembu também enfatizou que o espago do Mer-
cado Livre Arena Pacaembu mantera as diretrizes de um espago publi-
co, que ficara aberto e com entrada gratuita para as pessoas usufruirem
da area do parque ou dos equipamentos de piscinas e quadras esportivas.

A época do acordo, estavam suspensos os efeitos da Lei n° 18.040, de 12 de
dezembro de 2023, do Municipio de Sao Paulo (Sao Paulo, 2023), que autorizava a cessao
onerosa de direito a denominagdo de equipamentos publicos municipais pelo Poder
Executivo na Cidade de Sao Paulo (naming rights), alterando o art. 4° da Lei n® 16.703, de
4 de outubro de 2017. Isso porque, em dezembro de 2023, o Diretorio Estadual do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL-SP) ajuizou a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°® 2347139-35.2023.8.26.0000, requerendo a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
n°® 18.040/2023 sob as alegacdes de que a norma feria os principios constitucionais da fi-
nalidade, da moralidade e da impessoalidade administrativa e de que teria havido violagao
ao processo licitatorio. Foi concedida a liminar, em decisao proferida em 20 de dezembro
de 2023, para suspender a vigéncia da lei:

Dada a relevancia dos fundamentos deduzidos na inicial, a partir dos
quais foi formulado o pedido liminar (fumus boni iuris), em especial,
quanto aos possiveis efeitos que podem decorrer de sua vigéncia, consi-
derando, também, a alegada necessidade de adequado processo licitato-
rio para a efetivagdo dos chamados “Naming Rights” na esfera publica,
bem como, ainda, a complexidade da matéria em questdo, concedo a li-
minar, para suspender a vigéncia da Lei Municipal 18.040, de 12 de de-
zembro de 2023, do Municipio de Sao Paulo.

Com a promulgagao da Lei n°® 18.040/2023, o art. 4° da Lein® 16.703, de 4 de outu-
bro de 2017, instituiu os requisitos para a cessao onerosa de denominacao de equipamen-
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tos publicos do Municipio, dentre os quais se destacam: o nome da marca deve ser exposto
com acréscimo de sufixo ao nome original (art. 4°, § 1°); a formalizacdo mediante contrato
ou instrumento equivalente, “devendo ser prevista contrapartida pela associacao de nome
ou marca na forma de pagamento anual em pectinia ao Municipio de Sdo Paulo” (art. 4°,
§ 3° inc. I); e, em caso de equipamento concedido, devera haver “previsao contratual ex-
pressa para a cessao do direito a denominagdo” e “autorizagao prévia do Poder Conceden-
te para sua implementacao” (art. 4°, § 4°).

Apds o antncio do acordo entre a Allegra e o Mercado Livre, foi ajuizada a A¢ao
Popular n° 1007672-43.2024.8.26.0053 pelo vereador Celso Luis Giannasi, pelo Deputa-
do Estadual/SP Carlos Alberto Giannazi e pela Deputada Federal Luciene Cavalcante da
Silva contra a Concessionaria, a empresa Mercado Livre e o Prefeito de Sdo Paulo, para
suspensdo do contrato entre as partes, alegando, em sintese, que a Lei n® 18.040/2023 es-
tava ineficaz em razao da ADI e que a cessdo do direito a denominacao estava em desacor-
do com as clausulas do Contrato de Concessao n° 01/SEME/2019, em razao da alteragao
do nome do Complexo sem permissdo do poder publico.

Em decisao preliminar, foi determinada aos requeridos a apresentagdo em juizo do
contrato celebrado entre a Allegra e o Mercado Livre, objeto da impugnagao. Apos a apre-
sentacdo das contestacdes e demais informagdes nos autos, foi proferida nova decisao, em
2 de junho de 2025, rechagando as alegacdes da concessionaria, do Municipio e do Mer-
cado Livre no sentido de que o contrato teria sido firmado entre particulares e que, portan-
to, estaria sob a égide do direito privado e de que o instrumento teria clausulas sigilosas,
impedindo sua publicizacao:

Assim, a matéria versada nestes autos € exclusivamente de direito ¢ a
unica prova necessaria para a analise das questoes a serem enfrenta-
das, inclusive as diversas preliminares, as quais envolvem a legitimida-
de passiva dos requeridos, sdo os contratos firmados entre a Concessio-
naria Allegra Pacaembu e 0 Municipio, bem como o Contrato de Cessao
Onerosa - “Naming Rights” firmado entre a Concessionaria e o Merca-
do Livre - Ebazar e o Mercado Pago.

Neste ponto, no que tange a alegacdo de sigilo dos documentos publicos,
de rigor se lembrar que a regra geral, no regime democratico, ¢ a publi-
cidade dos atos estatais, vez que o proprio texto constitucional a afasta
apenas em duas hipéteses: quando o sigilo for imprescindivel a seguran-
¢a do Estado e da sociedade e para a protecdo a intimidade, a vida priva-
da, a honra e a imagem das pessoas.

Essas excecdes foram regulamentadas especialmente na Lei de Acesso a
Informagdo (Lei 12.527/2011) e devem ser interpretadas restritivamen-
te, com base no principio da proporcionalidade.

No caso em tela, ndo vislumbro nenhuma das hipdteses supramenciona-
das, de modo que apesar da protegdo que é conferida aos contratos ob-
jeto de discussdo, de rigor se reconhecer que o interesse publico preva-
lece sobre o sigilo.

Assim sendo, determino que as rés apresentem os contratos objeto de dis-
cussdo nestes autos no prazo de 10 dias desta decisao, sob pena de imposi-
¢do de multa didria, devendo a serventia manter os documentos em sigilo
— podendo ser consultados apenas pelas partes e procuradores cadastrados.
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Nesse interim, foi julgada improcedente a ADI n°® 2347139-35.2023.8.26.0000,
nos termos do acorddo proferido pelo Orgdo Especial do TJ/SP em 5 de fevereiro de 2025.
Considerou-se que a Lei n°® 18.040/2023 nao afronta principios constitucionais € ndo viola
os principios licitatoérios nem os da moralidade, da impessoalidade e da finalidade:

No caso concreto da lei ora impugnada, ha previsdo expressa de que a
cessao do direito de denominag@o consiste apenas em acréscimo de um
sufixo, preservando integralmente o nome.

Além disso, a lei exige que a cessdo se dé por previsao contratual ex-
pressa (§ 4°) ou até instrumento contratual préprio (§ 3°), que deverdo
preservar as caracteristicas e finalidades precipuas de cada equipamen-
to (inc. III), além de prever retribuicdo pecuniaria e encargos (inc. I).

Por fim, a Administra¢ao definird a propor¢do visual, a forma e as con-
di¢des da exposigdo da marca (§ 2°) e tudo sera precedido “de analise e
manifestacdo dos 6rgdos competentes pela gestio dos respectivos equi-
pamentos publicos” (§ 3°, inc. V).

Ha pendéncia de julgamento no STF do Recurso Extraordinario (RE 1557086) in-
terposto em face do acordao supracitado. Assim, vige a Lei n® 18.040/2023.

Em relacdo a A¢ao Popular sobre o contrato entre a Allegra Pacaembu e o Mercado
Livre, a decisdo que determinou a apresentagdo do instrumento foi confirmada pela 4°* Ca-
mara de Direito Publico do TJ/SP ao julgar os embargos de declaragcdo opostos pela con-
cessionaria, nos seguintes termos (Sao Paulo, 2026b):

Nesse sentido, o v. acorddo foi claro ao afirmar que a parte ndo trou-
xe elementos que demonstrassem a necessidade de sigilo do contrato.
Logo, a questdo levantada foi ndo apenas analisada como rechagada, por
ndo encontrar amparo fatico nas proprias alegacdes da Agravante, ora
Embargante. Isso sem contar a necessidade de publicidade dos contratos
cujo objeto € um bem publico, ndo havendo que se falar em sigilo con-
tratual nesse caso, o que foi também explicitado no v. aresto.

Pontua-se que a Municipalidade defendeu em juizo a postura da Allegra de manter
0 contrato sob sigilo, bem como a celebragdo do acordo, sob o argumento de que seria de-
sejavel que a concessionaria buscasse as maiores fontes de receitas possiveis, as quais, ao
final, seriam revertidas em benfeitorias ao Complexo do Pacaembu e a populagao.

Além das disputas judiciais, ha de se ressaltar que, de acordo com o art. 4° da Lei
n°® 16.703/2017 — alterado pela Lei n°® 18.040/2023 —, a cessdo onerosa de denominac¢do
de espagos, servicos e equipamentos municipais deve seguir requisitos claros, os quais nao
parecem ter sido observados no caso do Pacaembu.

Em primeiro lugar, o Contrato n° 01/SEME/2019 possui clausulas que podem dar
margem a diferentes interpretacdes. A Clausula 13.2, que dispde sobre as obrigacdes da
Contratada, aponta, no item (d), que a concessionaria devera “manter o nome ‘Estadio
Municipal Paulo Machado de Carvalho’ e seu apelido ‘Pacaembu’ na denominacao do
COMPLEXO” (Sao Paulo, 2019d, p. 24). Ja na Clausula 15.1 esta disposto que a Conces-
sionaria tera direito a “(d) utilizar o nome ‘Estddio Municipal Paulo Machado de Carva-
lho’ e seu apelido ‘Pacaembu’ em sua marca nominativa, podendo acrescé-la de outros no-
mes” (Sao Paulo, 20194, p. 33). Ou seja, enquanto a Clausula 13.2 aponta uma obrigagao
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a ser seguida pela concessiondria, de manuten¢ao do nome completo do Estadio, a Clau-
sula 15.1 confere liberdade de escolha a contratada.

Ademais, em ambas as clausulas ¢ definido que devem ser mantidos o nome Es-
tadio Municipal Paulo Machado de Carvalho e o apelido Pacaembu. No entanto, ap6s o
acordo de naming rights, o Complexo passou a ser chamado de Mercado Livre Arena Pa-
caembu, preservado somente o apelido e descartado o nome completo do estadio. Igual-
mente, no art. 1°, § 2°, inc. VI, da Lei n® 16.696/2017, determinou-se que “o nome ‘Esta-
dio Municipal Paulo Machado de Carvalho’ e seu apelido ‘Pacaembu’ deverao ser manti-
dos, sendo permitida a exploragao de direito de nome com o acréscimo ao nome original”.
A questdo do posicionamento do nome da marca também foi definida por meio do art. 4°, §
1°, da Lei n® 16.703/2017, de forma que a nomeagao se da por acréscimo de sufixo apds a
sua denominagdo originaria. No caso em tela, parte do nome original foi retirada, enquan-
to o nome da marca antecede o apelido Pacaembu.

Ainda de acordo com a Lein® 16.703/2017, a cessao onerosa de denominagao deve
ser formalizada por contrato ou parceria com previsao de contrapartida de pagamento em
pectnia ao Municipio (art. 4°, § 3°, inc. ). No art. 4°, § 3°, inc. V, € expresso que “a cele-
brac¢ao do instrumento aqui previsto devera ser precedida de andlise ¢ manifestagao dos
orgaos competentes pela gestdo dos respectivos equipamentos publicos municipais”. Adi-
cionalmente, no § 2°, estabeleceu-se que a administragdo devera “determinar a propor¢ao
visual entre a indicagdo do proprio municipal e a marca ou produto de inser¢do a forma e
as condicdes de exposi¢do da marca ou produto no interior dos equipamentos”.

Por tudo que foi objeto de andlise neste trabalho, ndo ha indicios de que a Allegra
Pacaembu tenha notificado o poder concedente sobre a inten¢ao de firmar um acordo de na-
ming rights — que, de acordo com o CEO da Allegra, foi iniciado em junho de 2023 (Sac-
chitiello, 2024) — nem de que tenha havido a andlise e a manifestagdo do poder concedente
sobre a cessao de denominagdo. Sequer hd conhecimento publico, até 0 momento, do valor
exato do acordo, de suas clausulas e de qual seria o valor do pagamento em pectnia devido
ao Municipio, se ¢ que ha. Também ndo ha noticias se os valores recebidos pela Allegra sao
contabilizados no balango das receitas do Consorcio, ressaltando-se a previsao de pagamen-
to das outorgas varidveis, previstas contratualmente, sobre 1% da receita anual.

Em relacao ao posicionamento do nome e a proporg¢ao visual, na pagina oficial do
Instagram do Complexo destaca-se o prenome Mercado Livre Arena e a identidade visu-
al da marca, e ndo mais ¢ exibido o nome Estadio Municipal Paulo Machado de Carvalho
na divulgacao:

Figura 1 — Pagina de Instagram do Mercado Livre Arena Pacaembu

Mercado Livre Arena

) Pacaembu

Jwe ~ 1333 210mil 453

sy posts seguidores seguindo

Estadio, ginasio e complexo esportive

Instagram oficial da sua, da minha, da nossa
Mercado Livre Arena Pacaembu.
¢! linktr.ee/mercadolivrearenapacaembu

Fonte: Captura de tela de Instagram @mercadolivre.arenapacaembu, 28 de abr. 2026.
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6 O POS-CONCESSAO

A reinauguracao do Complexo apds a concessao foi permeada por problemas, am-
plamente noticiados na imprensa. Estava prevista, para o inicio de 2024, a realiza¢ao da
final da Copa Sao Paulo de Futebol Junior 2024 (Copinha) — tradicionalmente disputada
em 25 de janeiro, aniversario da cidade de Sao Paulo —, no entanto, por questdes de segu-
ranca, a Federacao Paulista de Futebol ndo permitiu que a partida ocorresse. Segundo no-
ticiado, faltando dez dias para a decisdao, o campo ndo contava com gramado nem com es-
trutura para receber os torcedores. A Allegra emitiu nota informando que a abertura para
a partida ndo estava prevista em contrato e que ndo havia atrasos. De acordo com o co-
municado da propria organizadora do campeonato (Federagao Paulista de Futebol, 2024):

A Concessionaria Allegra Pacaembu ressalta que as obras de moderniza-
¢do e restauro seguem em ritmo acelerado e a reabertura do Complexo
do Pacaembu se dard em fases ao longo do primeiro semestre de 2024.
A empresa informa, ainda, que o andamento dos trabalhos segue dentro
dos prazos contratuais e que o Pacaembu estara de volta para a Copinha
de 2025, completamente renovado.

Em abril do mesmo ano, a concessionaria informou ao Tribunal de Contas do Mu-
nicipio de Sao Paulo (TCMSP) que o estadio seria entregue em 29 de junho de 2024 (TV
TCMSP, 2024). Além da impossibilidade de realizar a final da Copinha 2024, também foi
cancelado o show do artista Roberto Carlos, que seria realizado no estadio, em razao de
irregularidades no local (Estadio, 2024).

Um ano depois, o estadio ainda ndo estava em condicdes de receber a final da Co-
pinha edicao 2025 e, somente por meio de um alvara temporario emitido pela Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), foi possivel sediar a decisdo, ainda
que para um publico reduzido (Rodrigues, 2025).

Atualmente, reporta-se que, desde a concessao, o0 Complexo pouco recebeu even-
tos esportivos para o grande publico (como jogos de futebol), tendo sido utilizado como
arena para shows e festivais. Da forma como foi reformado, ha pouco interesse dos gran-
des clubes de futebol paulistas em sediar jogos no Estddio, muito em razdo do gramado
sintético e das dificuldades na agenda (Por que, 2026).

Noticia-se que, at¢ o momento, o estddio ainda ndo conta com o alvara definiti-
vo do poder municipal, em razdo das obras inacabadas. Segundo reportagem de O Glo-
bo de 25 de abril de 2026, as obras dos Empreendimentos Associados — cuja construgao
demandou a demoli¢cdo do toboga — estao paralisadas e “serdo reiniciadas em maio, com
previsao de finalizagdo em outubro de 2027, dois anos apds o prazo inicial” (Quintella,
2026). A matéria também sinaliza a existéncia de dividas da Concessiondria com fornece-
dores no montante de R$ 11 milhdes (onze milhdes de reais).

Nessa esteira, de acordo com reportagem do GE, dos 146 eventos sediados no
Complexo do Pacaembu em 2025, apenas nove foram de futebol profissional. De acordo
com o levantamento, “75,4% dos 146 eventos sediados no complexo ndo tiveram ligacao
com o esporte”. Entre shows, ativacdes de marca e eventos, a administracao diz que fe-
chou o ano com R$ 104 milhdes de faturamento (Alves, 2026).
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No que se refere a baixa adesao dos clubes em sediar jogos de futebol profissio-
nal no estadio, o diretor da Concessionaria, Rafael Carvalho, informou ao Ge que, haven-
do demanda de jogos no local — de 20 a 30 anualmente —, o gramado sintético pode ser
trocado. Segundo a reportagem (Assis, 2026):

Se pensar em geragdo de receita, o gramado natural custa R§ 2 milhGes o
sistema, vocé vai gastar uns R$ 150 mil a R$ 200 mil por més para man-
ter, e todo grande evento pode precisar de reparo. A alocagdo do estadio,
tradicionalmente, ndo é muito alta — explicou Carvalho.

No Pacaembu, segundo o diretor, os clubes pagam cerca de R$ 250 mil
de aluguel — R$ 125 mil no caso do futebol feminino, com desconto de
50% por apoio a modalidade —, enquanto os shows custam cinco vezes
mais: R$ 1,25 milhdo para usar o espago.

Nota-se, entdo, que a melhora das condigdes do estadio esta atrelada ao custo-be-
neficio da manutencdo de um gramado de boa qualidade, ja que o retorno financeiro de
partidas profissionais ¢ muito inferior ao de shows e grandes eventos.

O acesso ao Complexo permanece gratuito diariamente, das 6h as 22h, assim como
o uso das piscinas olimpicas e da pista de atletismo. O uso de outras areas esportivas, po-
rém, € cobrado por tempo de uso. Em ambos os casos, deve ser feito o agendamento pelo
aplicativo oficial do Complexo, desenvolvido pela propria Allegra Pacaembu em 2025
(Allegra, 2025). O aplicativo também pode ser usado para reserva dos espagos para even-
tos, agendamento de tour pelo Complexo e acesso a agenda de eventos.

Em relagdo ao uso das areas para praticas de esportes, a situacdo em 28 de abril
de 2026 era a inacessibilidade do aplicativo, impedindo o agendamento da piscina e dos
demais locais. Conforme post da pagina do Instagram de 17 de abril de 2026, foi anun-
ciado que “estamos enfrentando uma instabilidade no app, € no momento todos os usua-
rios estdo sem acesso. Ainda nao temos previsao de normalizagdo. Enquanto isso, seguem
as orientagdes de uso dos espagos” (Mercado Livre, 2026¢). Em seguida, em relacao ao
uso da piscina, orientou-se que “a liberagdo esta sendo feita presencialmente, por ordem
de chegada, até atingir a capacidade de cada horario”, que a pista de atletismo tem “aces-
so gratuito e livre, sem necessidade de reserva” e que o gindsio poliesportivo € o centro
de ténis Mercado Livre estavam com “reservas temporariamente suspensas até a normali-
zacgdo do sistema” (Mercado Livre, 2026c¢). Conforme o “Cronograma de Funcionamento
dos aparelhos esportivos” de 27 de abril de 2026 a 4 de maio de 2026, no entanto, a pis-
ta de atletismo estava fechada “devido a montagem de evento” (Mercado Livre, 2026b).

O acesso as informagdes relativas as atividades do Complexo — como uso da pis-
cina, pista de atletismo e eventos — ¢ feito, atualmente, de forma exclusiva pela pagina
de Instagram e pelo aplicativo. No site oficial da SEME consta um informe bésico sobre a
concessao do equipamento (Sao Paulo, 2025a), enquanto o site https://mercadolivrearena-
pacaembu.com esta fora do ar.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando-se o processo inicial que culminou na concessao a iniciativa privada
do Complexo do Pacaembu, destaca-se a intencdo da administragdo publica de recuperar
o protagonismo do Estadio, conhecido nacionalmente, reconhecendo-se seu valor histo-
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rico e cultural. Apesar disso, na justificativa do PL n® 364/2017 admitiu-se a necessida-
de de outras formas de exploragdo das atividades do Complexo (Sao Paulo, 2017d, p. 68):

Vale notar que o Decreto Municipal n° 3.459/1957, que dispde sobre o
uso das dependéncias do Estadio Municipal do Pacaembu, indica a des-
tinagdo precipua do Estadio a realizacdo de atividades desportivas, mas
aponta, igualmente, usos subsidiarios, tais como festividades, eventos
culturais e de interesse geral, ndo apresentando nenhum dispositivo ta-
xativo em relagdo as atividades que ali podem ter lugar.

No Plano de Negocios contido no Edital da Concessao, elenca-se que a maior fonte
de receitas da concessiondria adviria da promogao de eventos privados, shows, locacao de
espacos, academias e restaurantes, apontando-se, também, a menor possibilidade de ga-
nhos com partidas esportivas. Inclusive, sugere-se a demoligao de partes internas do Esté-
dio ndo tombadas para que os empreendimentos se concretizem.

Nesse sentido, na Audiéncia Publica sobre o edital de concessdo, realizada em 28
de abril de 2018, os representantes da administracdo municipal afirmaram que “o estadio
e os usos direcionados ao esporte serdo mantidos, garantidos e ampliados, com os investi-
mentos” (Sao Paulo, 2018c). Porém, o que se vé atualmente ¢ que o uso do Complexo vai
de encontro ao que foi originalmente divulgado.

Uma vez que a iniciativa privada objetiva o lucro e que, no caso em estudo, os in-
vestimentos da concessionaria sdo expressivos, totalizando por volta de R$ 800.000.000,00
(oitocentos milhdes de reais), ndo surpreende a busca pelas maiores fontes de receitas pos-
siveis, priorizando as atividades mais rentaveis. Isso, no entanto, significa que os objetivos
anunciados inicialmente pelo poder publico ao justificar a concessao ndo estao alinhados
a logica do lucro, nos termos do proprio plano de negocios proposto.

A escolha por investir em atividades que geram mais receita aponta para a menor
possibilidade de eventos esportivos, especialmente partidas de futebol profissional, que
sempre foram a marca do Estadio desde a sua fundacdo. Além disso, a existéncia de em-
preendimentos cujo uso demanda o desembolso de valores consideraveis pelos usuarios
— como shows de grande porte, didrias de hotel, mensalidade de academia, consumo em
restaurantes e aluguel de espacos para eventos — restringe o uso € o acesso ao local.

Somando-se a isso, ha a questao da cessao onerosa de denominacdo do Complexo
ao Mercado Livre. O acordo, at¢é 0 momento, permanece secreto, apesar de ter sido reco-
nhecido pela justica, em mais de uma ocasido, o interesse publico em sua divulgag¢do. Des-
sa forma, embora tenha a concessionaria o direito de firmar parcerias em busca de receitas,
tal prerrogativa ndo pode ser exercida de forma sigilosa (Sao Paulo, 2026a):

Ora, uma vez que a regra constitucional ¢ a publicidade dos processos
judiciais, ainda mais se tratando de contrato privado, mas cujo objeto,
obviamente, toca interesse intrinsecamente publico, ndo ¢ possivel pre-
sumir sua confidencialidade, apenas porque celebrado entre particulares.
Nao sendo demonstrado pela Agravante que o instrumento possui con-
tetido sigiloso, como segredos industriais, ndo se pode negar sua apre-
sentagdo em juizo.

Hé de se questionar também se o acordo estd em consonancia com a legislagdo mu-
nicipal e com o proprio Contrato de Concessdo. Em andlise preliminar, constata-se que, ao
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menos em relacdo a adicdo do nome da marca e a supressao do nome completo do Esté-
dio, ndo hé observancia da lei. Soma-se a isso a receita auferida pela concessionaria que,
em tese, deveria ter parte revertida ao Municipio.

Indaga-se, ante toda a discussdo deste trabalho, se, a longo prazo, o Complexo do
Pacaembu, concedido a iniciativa privada, ird permanecer servindo ao propdsito para o
qual foi originalmente concedido: como local de pratica de esportes e lazer acessiveis a
populagdo e palco de grandes eventos esportivos.
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