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Preventivo exercido pelos Tribunais de Contas

1 Introducio

O surgimento dos Tribunais de Contas
no Brasil tem inspiragio nas “Casas de Contos”
da Monarquia Portuguesa. Por decorréncia, du-
rante muito tempo foram vistos na sua ativida-
de finalistica como meros érgdos de andlise e de
emissdo de pareceres de contas publicas.

Dilemas e deficiéncias na formacio do Esta-
do brasileiro influenciaram a trajetéria das Cortes
de Contas. Periodos autoritérios e lampejos demo-
craticos no processo politico nacional ndo foram
capazes de produzir, de forma acabada, um modelo
padronizado de controle externo. Nos tempos atu-
ais o sistema de controle de contas piblicas no pafs
vem se ajustando a nova realidade democrdtica.
Nesse sentido, a atuagio de entidades como Atri-
con, IRB, Abracom e Audicon tem sido fundamen-
tal na padronizagdo da agio e no fortalecimento
dos Tribunais de Contas.

Na atual quadra democritica, conclui-se
que aquela visdo dos Tribunais como simples
“carimbadores de contas” estd superada. Novos
desafios estdo postos. O mais relevante neste
debate é concluir que o Estado Democrético de
Direito Brasileiro exige das Cortes de Contas
uma postura proativa no exercicio do controle
externo.

Esta proatividade ndo significa o abando-

no do controle posterior dos atos da administra-
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¢do. A meu ver, o atual contexto exige uma mu-
dancga de foco na atuagio dos Tribunais: estes
passariam a exercer um papel mais preventivo
e menos repressivo, no sentido de garantir a
eficdcia das politicas e o bom uso dos recursos
publicos.

Os Tribunais de Contas precisam com-
preender seu papel e se adequar ao momento
histérico brasileiro. Isso implica reconhecer
que a sociedade ja ndo aceita que os responsd-
veis pela condugio do Estado fagam de critérios
politicos pessoais ou ideolégicos a motivagdo da
destinagio dos recursos publicos. A relagio en-
tre administradores e administrados mudou de
patamar: aqueles que pagam impostos exigem
um retorno adequado em forma de politicas pui-
blicas eficientes.

Do ponto de vista da fungdo contempora-
nea dos Tribunais de Contas, somente o contro-
le externo preventivo serd capaz de contribuir
para que os anselos da sociedade por politicas
publicas efetivas se concretize. Chegar depois
do desperdicio e/ou da ma aplicagdo do dinhei-
ro publico nio resolve. Simples assim.

No municipio de Sdo Paulo, algumas
Iniciativas ganharam destaque, a exemplo da
atuagdo do TCM paulistano no controle prévio
em atos administrativos que geram reflexos na
execugdo contratual — que néo se confunde com
atos de anulagio ou sustagio de contratos.

Usarei como exemplo dessa agdo con-
tempordnea um caso concreto recente de atu-
acdo do TCM que redimensiona a fungio dos
Tribunais de Contas na atual conjuntura bra-

sileira.

2 O Controle Externo da
Administrac¢io Publica e o Poder
Geral de Cautela dos Tribunais de
Contas

Antes de ingressar na descrigdo do caso
concreto que esse artigo pretende expor, con-
vém fazer uma breve sintese das competéncias

dos Tribunais de Contas e o reconhecimento,

pelo Supremo Tribunal Federal, do denomina-
do “poder geral de cautela” como instrumento
para efetivacio dessas atribuicoes.

A Constituigdo Federal outorgou grande
parte das competéncias atinentes ao controle
externo da administragio publica as Cortes de
Contas.

Orgdos administrativos de extragio
constitucional, com autonomia org¢amentaria
e administrativa, os Tribunais de Contas
Federal

precipuamente no Titulo IV, Capitulo I, Se¢io

sio tratados pela Constitui¢do
IX (artigos 70 a 75), quando sdo estabelecidas
as regras pertinentes a “Fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria”.

No que toca a extensdo do controle
exercido pelos Tribunais de Contas, o ilustre
Conselheiro do TCE de Pernambuco, Valde-
cir Pascoal, em artigo publicado na Revista
do Tribunal de Contas da Unido, n® 115", as-

sim se posicionou:

Pode-se dizer que o objeto a ser controlado
pelos Tribunais de Contas sdo as “contas pu-
blicas”. Registre-se que o conceito de “contas
putblicas” extrapola os aspectos contébeis da
gestdo. A rigor, ao se examinar os preceitos
constitucionais — notadamente os artigos 70
e 71 da Lei Maior (BRASIL, 1988) — conclui-
se que por “contas ptblicas” deve-se entender
todos os atos, procedimentos licitatérios,
contratos administrativos, ajustes, con-
vénios e outros documentos publicos que
tenham ou possam vir a ter repercussio e im-
plicagdes de natureza contabil, or¢amentaria,
financeira, operacional ou patrimonial”. (gri-

fo nosso)

Em relagdo ao momento da sua atuacgio,
o controle externo pode ser classificado em:
(1) Prévio ou Preventivo, que ocorre antes da
edigdo do ato administrativo, buscando impedir
que seja praticado ato ilegal ou que contrarie
o interesse publico; (ii) Concomitante, realiza-
do durante a atuagio administrativa, como no

caso da andlise de execugdes contratuais pelas




Cortes de Contas e (iii) Posterior, aquele subse-
quente, realizado ap6s a efetivagio e conclusio
do gasto publico.

Como regra geral, o controle exercido
pelas Cortes de Contas é tipicamente de natu-
reza posterior, tendo em vista o préprio ciclo
orcamentdrio das despesas publicas, segundo o
qual primeiro se realiza o planejamento do gas-
to, seguido da sua execugdo e sé ao final, ap6s
apresentacdo da prestacdo de contas pelo ges-
tor, é que haverd o controle exercido pelos Tri-
bunais de Contas.

Nesse sentido, o artigo 70, paragrafo
tnico, da Constitui¢do Federal fixa o dever de
prestagdo de contas a qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilizar, arre-
cadar, guardar ou gerenciar recursos ptblicos.

Conforme ensina Moacir Marques da
Silva?, referido dispositivo trata sobre o concei-
to de accountability, que pressupde a obrigagdo

de responder pelos recursos administrados.

Em outras palavras, é a obrigagdo de prestar
contas, decorrente de uma responsabilidade
que tenha sido delegada, presumindo-se a
existéncia de duas partes: uma que delega a
responsabilidade e a outra que a aceita, com o
atendimento e relatar a forma pela qual tenha

sido executada.

Contudo, o dever de fiscalizagido exercido
pelas Cortes de Contas ndo pode ficar adstrito a
essa etapa final do ciclo or¢amentdrio, uma vez
que posterior a efetiva realizacdo do gasto pd-
blico. O desenvolvimento do controle exercido
pelos Tribunais de Contas aponta no sentido de
que sua atuagio deve se dar, sobretudo, de for-
ma preventiva, como no caso do controle pré-
vio dos editais de licitagdo ptblica, mas também
de forma concomitante a realizagido da despesa
publica, quando identificadas situagdes que pos-
sam ocasionar prejuizos irrepardveis aos cofres
publicos.

A Constitui¢io de 1988, diversamente

do quanto previsto na Carta Constitucional de

1946, nio estabelece hipéteses que condicio-
nem a edi¢io, validade ou eficicia de ato admi-
nistrativo ao controle prévio ou concomitante
dos Tribunais de Contas. Por sua vez, a dou-
trina sobre o tema ja reconhece a existéncia de
situagdes em que a atuacdo das Cortes de Con-
tas podera ocorrer antes do aperfeicoamento do
ato administrativo ou no decorrer da tramita-
¢do de um procedimento administrativo. Nesse
sentido, registro o magistério de Pedro Roberto

Decomain®, para quem:

Situagbes existem, contudo, inclusive no
Brasil, em que o controle dos atos da admi-
nistragdo publica pode ocorrer antes da sua
realizagdo ou, quando menos, no decorrer de
procedimento administrativo especifico, des-
tinado a culminar com a prética de determi-

nado ato administrativo.

A atuagio das Cortes de Contas de forma
preventiva ou concomitante a realizagdo da des-
pesa publica é aquela que se apresenta de forma
mais eficaz, uma vez que permite que o ato da
administracdo tido como ilegal ou em descon-
formidade com o interesse publico possa ser so-
brestado antes de sua consecugio ou, a0 menos,
anteriormente a consumagcio final de seus efei-
tos, evitando-se assim maiores dispéndios para
o0 erério ou a consolidagio de situagdes juridicas
impeditivas do retorno ao status quo ante.

Essa atuacio dos Tribunais de Contas é
reconhecida, inclusive, pelo Supremo Tribunal
Federal que, escorado na Teoria dos Poderes
Implicitos, origindria do constitucionalismo
americano, reconhece as Cortes de Contas o
denominado “Poder Geral de Cautela” a fim de
conferir efetividade as suas decisdes finais, em
decorréncia das atribui¢des e competéncias fis-
calizadoras conferidas a tais 6rgdos pela Cons-
tituigdo Federal de 1988, conforme ficou sedi-
mentado no julgamento do MS n° 24.510/DF.

Nos termos do voto apresentado pelo
Ministro Celso de Mello naqueles autos, o

poder cautelar, ainda que de forma implicita,
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também compde a esfera de atribui¢des insti-
tucionais das Cortes de Contas, tendo em vista
se tratar de atributo apto a instrumentalizar e
tornar efetivo o exercicio das competéncias que
lhes foram expressamente outorgadas pelo pré-
prio texto da Constituig¢do da Republica. Nesse

aspecto, transcrevo excerto do citado voto:

Isso significa que a atribuigdo de poderes
explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da
Repuiblica, supde que se lhe reconhega, ainda
que por implicitude, a titularidade de meios
destinados a viabilizar a adogio de medidas
cautelares vocacionadas a conferir real efeti-
vidade as suas deliberag¢des finais, permitin-
do, assim, que se neutralizem situagdes de le-

sividade, atual ou iminente, ao erario publico.

Impende considerar, no ponto, em ordem a
legitimar esse entendimento, a formulagdo
que se fez em torno dos poderes implicitos,
cuja doutrina, construfda pela Suprema Cor-
te dos Estados Unidos da América, no céle-
bre caso McCulloch v. Maryland (1819), en-
fatiza que a outorga de competéncia expressa
a determinado érgdo estatal importa em de-
ferimento implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos
meios necessarios a integral realizagdo dos

fins que lhe foram atribuidos.

()

Na realidade, o exercicio do poder de cautela,
pelo Tribunal de Contas, destina-se a garan-
tir a prépria utilidade da deliberagéo final a
ser por ele tomada, em ordem a impedir que o
eventual retardamento na apreciagdo do mé-
rito da questdo suscitada culmine por afetar,
comprometer e frustrar o resultado definiti-

vo do exame da controvérsia.

Assentada tal premissa, que confere especial
énfase ao bindmio utilidade/necessidade,
torna-se essencial reconhecer — especialmen-
te em fun¢io do préprio modelo brasileiro
de fiscalizagdo financeira e orgamentdiria, e

considerada, ainda, a doutrina dos poderes

implicitos — que a tutela cautelar apresenta-
se como instrumento processual necessario
e compativel com o sistema de controle ex-
terno, em cuja concretizagdo o Tribunal de
Contas desempenha, como protagonista au-
tonomo, um dos mais relevantes papéis cons-
titucionais deferidos aos 6rgdos e as institui-

¢Oes estatais.*

As regras legais aplicdveis aos procedi-
mentos cautelares pressupdem para sua conces-
sdo o atendimento de dois requisitos, a saber:
(a) plausibilidade dos argumentos juridicos que
apontem a existéncia de indicios de irregulari-
dades (fumus boni juris) e (b) receio iminente de
grave lesdo ao erdrio ou de risco de ineficicia da
decisdo final de mérito (periculum in mora).

O poder geral de cautela do juiz outorga
a autoridade da causa a possibilidade de aplicar
medidas consubstanciadas na garantia de pre-
servacdo de direitos, principalmente quando a
consumagio do lapso temporal possa ocasionar
o perecimento ou prejuizo demasiado & deman-
da e, no caso do controle da administragio pua-
blica, a preservagdo do interesse publico.

A medida cautelar no ambito das Cortes
de Contas, expressdo do exercicio do contro-
le prévio e/ou concomitante das despesas pu-
blicas, visa a eficiéncia da atuagido do controle
externo na protecdo ao erario, constituindo-se
como mecanismo fundamental para garantir o

atendimento ao interesse publico.

3 Experiéncia concreta do TCMSP
como contribui¢do para um novo
marco de atuacio dos Tribunais de
Contas no controle preventivo dos
gastos publicos

A cidade de Sio Paulo gera cerca de 12
mil toneladas de lixo diariamente (comum, se-
cos, servigo de satde e até 50 kg de entulho).

A Lei Municipal 13.478/02 dispde sobre
a organizagio do Sistema de Limpeza Urbana
do Municipio de Sdo Paulo, regulamentando,
no artigo 10, inciso I, § 2° a possibilidade de




concessdo dos servigos divisiveis de limpeza ur-
bana no municipio de Sdo Paulo.

Em decorréncia de procedimento licita-
tério instaurado pela Secretaria de Servigos,
em conjunto com a Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana (Amlurb), é6rgio regulador
dos servigos de limpeza no municipio, foram
contratadas as concessiondrias Loga - Logis-
tica Ambiental de Sdo Paulo S.A., responsavel
pela prestagdo dos servigos divisiveis no agru-
pamento Noroeste, e a concessionaria Ecourbis
Ambiental S.A., responsavel pelo agrupamento
Sudeste — englobando as regides administrati-
vas da capital paulista.

As concessdes em referéncia possuem
prazo de vigéncia de 20 anos, sendo que den-
tre as obrigagdes do Poder Concedente consta o
dever de revisdo ordindria quinquenal das tari-
tas praticadas e sua fidelidade a equagio econo-
mico-financeira inicial, considerados os eventos
determinantes da correspondente recomposi-
¢do de custos, segundo cldusulas contratuais
que disciplinam a matéria.

Antes do término do primeiro quinqué-
nio da concessio, ocorreu uma alteragio con-
tratual denominada “TCA-2007”, cujo objetivo
foi adequar marcos contratuais e ajustar a ina-
dimpléncia decorrente dos primeiros anos da
concessao.

A primeira revisio ordindria deveria
ocorrer em 2009, porém sé foi ajustada em
2012, recebendo a denominagio de “Termo de
Compromisso Ambiental — TCA 2012”. Referi-
do TCA foi realizado tendo por base analise da
Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE), contratada para a realizacdo de estudos
sobre a matéria.

No papel de relator da matéria aqui tra-
tada no 4mbito do TCMSP, com base em no-
vos estudos entabulados pela Prefeitura de Sao
Paulo para a revisdo tarifaria relativa ao se-
gundo quinquénio da concessdo, determinei a
instauragdo de procedimento fiscalizatério, na

modalidade Inspe¢do. O ato visava examinar

os seguintes aspectos no referido Termo de
Compromisso Ambiental, dentre outros: (i) a
motivagdo do ajuste do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos; (ii) qual a base juridica
para a realizagdo do ajuste; (iil) o que motivou o
pedido; (iv) qual foi o percentual de variagdo da
tarifa, em razdo do T'CA de 2012.

Os trabalhos de fiscalizacdo realizados
pela unidade de auditoria do TCMSP foram
desenvolvidos enfocando duas vertentes prin-
cipais: a significancia do deslocamento dos
marcos ajustados contratualmente (etapas de
implantagio de servicos e obras), bem como os
correspondentes valores atribuidos as parcelas
mensais do contrato de concessio.

No curso dos exames realizados, a 4rea
técnica do TCMSP efetuou constatagdes que
revelaram a existéncia de importantes obriga-
¢oes desatendidas pelos concessiondrios, sem
a existéncia de noticias de providéncias toma-
das pela municipalidade para apurar as conse-
quéncias da mora ou do inadimplemento, ainda
que parcial, seja para efeito de responsabilidade
contratual como para reexame da equagdo eco-
némico-financeira.

A natureza das obriga¢des descumpri-
das — sobretudo em contratos de longa duragéo
— traz reflexos diretos a rela¢do econémico-fi-
nanceira que, como cedigo, deve-se manter inal-
terada enquanto perdurar o vinculo contratual.

Sobre esse ponto, calha consignar ma-
nifestagdo exarada pela Assessoria Juridica de
controle externo da Corte de Contas Paulista-
na, no ambito do processo a que este artigo faz

referéncia, nos seguintes termos:

O cendrio de inexecugéo parcial — sem o claro
estabelecimento das tipicas consequéncias da
relagdo negocial — e a iminente decisdo sobre
o pedido de reequilibrio justificam, ao nosso
sentir, a atuagdo preventiva deste Tribunal
de Contas na esteira de suas competéncias
constitucionais. £ nesse diapasio que pre-
conizam os incisos IX e X do artigo 48 da

Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que
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nio se confundem, pois, com a sustagio do
contrato, cujo Gbice estaria na expressa in-
teligéncia do § 1° do mesmo dispositivo — e,
ainda, no contetido do principio da continui-

dade dos servigos publicos.

Ante o exposto, frente ao histérico de des-
cumprimento de obrigagdes contratuais de
notavel relevincia, e para que ndo se conso-
lide possivel reequilibrio que atente contra
o interesse publico, permito-me ratificar a
sugestdo de se determinar a Administragéo
Municipal que, previamente a edigdo do ato
administrativo consistente na decisdo sobre
o pedido de reequilibrio econémico-finan-
ceiro, preste os esclarecimentos quanto aos
critérios que serdo considerados nesse exame
e quanto as medidas tomadas em razdo das

infragdes contratuais relatadas.

A realizagido de termos aditivos aos con-
tratos administrativos, como qualquer proce-
dimento administrativo que se concretiza por
meio da realiza¢do sucessiva de atos adminis-
trativos que, apesar do encadeamento légico e
cronolégico, possul certa margem de autono-
mia entre si, possibilita a atuagio do controle
externo de forma preventiva antes mesmo da
conclusio final do procedimento administrativo
como um todo.

E sabido que as Cortes de Contas
nao possuem, por

expressa disposi¢do

Constitucional, competéncia para sustar
contratos administrativos, cuja competéncia
¢é exclusiva do Poder Legislativo. A auséncia
de tal atribuig¢do, entretanto, nio implica a
impossibilidade de que ocorra o controle de
atos administrativos que possam gerar reflexos
em contratos publicos.

Nesse sentido, cabe fazer mengio as pa-
lavras do eminente Ministro do E. Tribunal de

Contas da Unido, Benjamim Zymler:

Nio se pode olvidar que o controle realizado
no ambito de um determinado procedimento

administrativo como o licitatério, por exem-

plo, acaba inevitavelmente gerando um certo
controle prévio. Isso decorre do fato de um
procedimento ser o encadeamento de atos
que, apesar de serem relativamente autono-
mos, ocorrem em consonancia com uma de-
terminada ordem cronoldgica e mantém uma
relagdo teleoldgica entre si, a qual deriva do
fim almejado pelo agente publico. Logo, fre-
quentemente, observa-se que o controle de
um determinado ato implica a fiscalizagio
de atos subseqiientes (...). O § 2° do art. 113
da lei de licitagdes prevé um outro exemplo
desse controle prévio reflexo. (O controle
externo das concessdes e das parcerias pu-
blico-privadas. 2 ed. Belo Horizonte: Férum,
2008, p. 122) .

Ainda que se reconhega que os contratos
administrativos tenham, em relacgio ao controle
exercido pelos Tribunais de Contas, natureza
diferenciada, certo é que uma vez constatada a
plausibilidade da existéncia de iminente situa-
¢do apta a conduzir a um prejuizo aos cofres pi-
blicos, o controle externo, ancorado no Poder
Geral de Cautela, tem o dever de atuar para,
preventivamente, evitar a ocorréncia de lesdo
ao erdrio, assegurando a preservagio do inte-
resse publico, considerando para tanto aspectos
relacionados aos principios da legalidade, legi-
timidade e economicidade.

Nesse sentido, confira-se, mais uma vez,
o entendimento do Conselheiro do TCE de
Pernambuco, Valdecir Pascoal, em artigo j4 ci-

tado, segundo o qual:

E também plausivel, embora incomum,
a concessdo de cautelar em contratos
Jja em execucdo. Conquanto o contrato
administrativo tenha, em relagdo ao controle,
um regime juridico diferenciado, instituido
pela Lei Maior, medidas cautelares podem ser
prolatadas, por exemplo, para determinar
a suspensdo temporaria de reajustes de

precos. (grifo nosso).

Considerados todos esses elementos, e




tendo em vista a formula¢do iminente de um
ato juridico registrado por meio de Termo de
Aditamento relacionado ao ajuste econdmi-
co-financeiro do contrato (consubstanciado na
elaboragdo de um novo TCA compreenden-
do o segundo quinquénio da contratagdo), se
mostrou imperiosa a atuagio preventiva desta
Corte de Contas para apuragio quanto a cons-
tatacdo dos seus elementos. Ademais, eventual
inobservancia pela Municipalidade de descum-
primentos contratuais pelos concessiondrios
poderia fulminar o ato de ilegalidade, uma vez
que caracterizada potencial afronta ao principio
da supremacia do interesse publico.

As intervengdes da Relatoria levaram em
conta apontamentos de diversos descumprimen-
tos em investimentos nos Contratos de Conces-
sdo do lixo na cidade de Sdo Paulo, que deveriam
ser sopesados na revisio quinquenal da Tarifa
de Concessido para fins de reequilibrio econdmi-
co-financeiro, no sentido de reduzir o montante
pago a concessiondria, uma vez que estes investi-
mentos serdo postergados, diminuindo seu valor
presente no fluxo de caixa que resulta o célculo
do reequilibrio. Assim, na qualidade de relator
da matéria no Ambito do TCMSP, escorado no
Poder Geral de Cautela, determinei a suspensio
de formalizacdo de instrumento juridico pela
Municipalidade que resulte em alteracdo da
tarifa dos contratos de concessio do lixo
(procedimento da 2* Revisdo Ordinéria da Ta-
rifa) até que haja esclarecimentos se o descum-
primento de obrigagdes contratuais pelas con-
cessiondrias estd sendo considerado no calculo
de reequilibrio da Tarifa de Concessio. Referida
decisdo foi referendada pelo plendrio do TCMSP
a unanimidade.

Esta decisdo representa uma nova forma
de atuacdo dos Tribunais de Contas no exerci-
cio do controle externo da administragdo pd-
blica, ao entrar na seara da formagido de atos
administrativos relacionados a contratos admi-
nistrativos em execugio, antes da efetivagio de

seus efeitos concretos.

Como consequéncia da decisdo proferida
pela Corte de Contas Municipal, um dos afeta-
dos com a consequéncia fitica da suspensdo do
procedimento ordinario de revisdo da tarifa foi
o Consércio ECOURBIS AMBIENTAL S/A,
que ingressou com acdo judicial distribuida
para a 5" Vara da Fazenda Puablica do Estado
de Sdo Paulo.

O pedido liminar de suspensdo dos efei-
tos da decisdo proferida foi indeferido pelo juizo
de primeiro grau, sob o enfoque da auséncia da
tutela de urgéncia, por nio estar vislumbrado o
direito perseguido, bem como, ante a competén-
cia do TCMSP no que se refere as decisdes de
suspensdo do procedimento de revisdo de tarifa.

O destaque da magistrada Carmen Cris-
tina Fernandez Teijeiro e Oliveira, em sua deci-
sdo de indeferimento do pedido liminar, ao res-
saltar a competéncia dos Tribunais de Contas e
a importancia da atuagdo nesta fase do procedi-
mento fol confirmada pela 5 Cdmara de Direito
Publico do TJ/SP no julgamento do Agravo de
Instrumento, de relatoria do Eminente Desem-
bargador Nogueira Diefenthaler, cuja ementa

de julgamento destacamos:

Voto n. 81734

Autos de processo n.2002936-
71.2017.8.26.0000

Agravante:Ecourbis Ambiental S/A
Agravadas: Municipio de Sdo Paulo (e outro)
Comarca de Sdo Paulo

Juiza quo: Carmen Cristina Fernandez Teijeiro
e Oliveira

5% Camara de Direito Puablico

AGRAVO DE INSTRUMENTO
ACAO ORDINARIA CONTRATO
ADMINISTRATIVO REVISAO DE TARIFA
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

1. Recurso de agravo de instrumento inter-
posto em face de decisdo que, em agio ordi-
néria, indeferiu pedido de tutela proviséria de

urgéncia destinada a: (i) suspender decisdes
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do Tribunal de Contas do Municipio de Sio
Paulo que sustou a conclusdo do procedi-
mento da 2° Revisdo Ordinaria da Tarifa do
Contrato n. 26/SS0/04, no Ambito do TC
n. 72.001.025.16-99 e o pagamento da tarifa
adicional proviséria valida pela ré AMLURB,
no TC n. 72.008.066.16-47; (ii) compelir a ré
AMLURSB a proferir decisdo final nos autos
de processo administrativo da 2° Revisdo Or-
dinaria da Tarifa do Contrato n. 26/SS0/04,
no prazo maximo de 15 dias corridos, sob
pena de multa didria; (iii) determinar que
até a implementacdo da 2* Revisdo Ordina-
ria da Tarifa do Contrato n. 26/SS0/04: a ré
AMLURB proceda ao pagamento da tarifa
adicional proviséria, conforme decisdo profe-

rida em processo administrativo.

2. Ausente, sobretudo, o requisito do fumus
boni iuris neste momento, de rigor é o inde-
ferimento da liminar. Primazia do interesse
publico que deve prevalecer na presente es-
fera de cognigdo sumdria. Decisdo atacada
que nio se apresenta teratolégica e nem des-
provida de legalidade, pelo contrario, estd
devidamente fundamentada e pautada no
principio do livre convencimento motivado
judicial. Decisdo agravada mantida.

Recurso desprovido.

Na mesma linha de entendimento firma-
do em sede de anélise do pedido de suspensio
liminar da decisdo, a Magistrada da 5" Vara da
Fazenda Publica sentenciou o feito pela impro-
cedéncia total dos pedidos realizados, confir-
mando mais uma vez a atuagio do TCMSP no
controle preventivo por meio do poder geral de
cautela. Em sua sentenga, a Magistrada desta-
cou o trabalho realizado pela Corte de Contas
e a sua competéncia constitucional para atuar
durante os atos praticados na execugdo de um
contrato administrativo.

Neste ponto, imperioso destacar as ar-
gumentagdes da MM Juiza Carmen Cristina
Fernandez Teijeiro e Oliveira, como forma de

frisar a competéncia da Corte de Contas e a atu-

acdo ativa na fiscalizagfio dos cumprimentos de

termos contratuais.

Com efeito, nele o Relator informa a existén-
cia de “histérico de descumprimento de obri-
gagdes contratuais de notével relevancia” por
parte da autora, os quais, a evidéncia, tém in-
fluéncia direta na equagdo do equilibrio eco-

ndémico financeiro do contrato.

Os questionamentos feitos pelo TCM de-
notam a relevincia e a magnitude dos des-
cumprimentos contratuais, e a necessidade
de que se apure com clareza se eles efetiva-
mente estdo sendo considerados na analise
da AMLURB e da consultoria independente

contratada para este fim.

Oportuno frisar que a referida decisdo do
Tribunal de Contas foi prolatada com conhe-
cimento profundo da atuagdo da autora, em
face dos véarios procedimentos de acompa-
nhamento de execugio contratual em trami-
te por aquela Corte, onde se constataram os
descumprimentos respectivos, sendo que dois
deles foram juntados aos autos com a primei-

ra emenda a inicial.

4 Conclusio

O futuro do controle externo no Brasil é
chegar antes que o recurso ptblico seja desper-
dicado. Para isso, cada vez mais é importante
que as Cortes de Contas desenvolvam mecanis-
mos para tornar mais eficiente o controle pré-
vio dos atos da Administragdo Publica.

E importante destacar que o papel exercido
pelos Tribunais de Contas tem relagio direta com
a teoria constitucional dos “freios e contrapesos”,
no sentido de que, por vezes, sua atuagdo deve se
pautar pela colaboragdo com o administrador;
noutras, pela necessaria agio “repressiva’. E o
equilibrio entre essas duas formas de atuagio que
fortalecera o exercicio do controle externo en-
quanto defesa do interesse publico.

A competéncia dos Tribunais de Contas,

em seu sentido contemporaneo, segue tendén-




cia de afirmac¢do em todo o mundo com um
enfoque proativo, que resulte na busca perma-
nente pela execug¢io dos gastos publicos com
qualidade e que apresente resultados efetivos.
Essa tarefa deve implicar também no fortale-
cimento de outras frentes paralelas de agdo,
como a participacdo de érgdos de Controle
Externo Social, enquanto expediente necessa-
rio ao cumprimento da sua missdo social, ga-
rantindo aos cidadios que a finalidade publica
seja sempre observada.

O foco da agdo preventiva deve estar
na fiscalizagdo dos gastos publicos de forma
concomitante a sua incidéncia, podendo os
Tribunais de Contas, em certas circunstan-
cias — a fim de preservar o interesse publico —
exercerem o controle durante a formagio do
ato administrativo e na fiscalizagdo da execu-

¢do de contratos publicos, agindo pari passu

ao Administrador Publico, e de forma efeti-
va nos limites de suas atribui¢des constitu-
cionais. Para tanto, poderd se valer do Poder
Geral de Cautela garantido, ainda que impli-
citamente, pela Constitui¢do Federal.

Cabe as Cortes de Contas diligenciarem
no sentido de verificar a construgio do ato ad-
ministrativo com fundamento em suas premis-
sas constitucionais — competéncia, legalidade,
legitimidade, forma e motivagdo, seja durante a
realizagdo dos procedimentos prévios a sua
confecg¢do ou, como no caso narrado neste ar-
tigo, durante a execugdo de um contrato admi-
nistrativo.

E, uma vez evidenciado qualquer ele-
mento capaz de viciar sua estrutura, agir no
sentido de impedir o mau uso dos recursos
publicos — de forma a amortizar os prejuizos

que seriam experimentados pela sociedade.

1 Disponivel em http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/320/365

2 SILVA, Moacir Marques. Controle Externo das Contas Publicas. O Processo nos Tribunais de Contas no Brasil.

Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 44-45.

3 DECOMAIN, Pedro Roberto. Tribunais de Contas no Brasil, Dialética, 2006, p. 179-180.

4 Nesse mesmo sentido confira-se 0 MS 26547 MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello.
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