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mplementacio e Aplicagdo da Politica de
Assisténcia Social: analise orcamentaria no
municipio de Sdo Paulo entre 2013 e 2016”

esumo: Este artigo discute a Assisténcia
RSocial no pafs ap6s a Constituigdo Federal
de 1988 e consecutivamente apds a regulamenta-
¢do da LOAS — Lei Organica da Assisténcia So-
cial em dezembro de 1993, como protagonistas
para uma nova matriz da assisténcia social como
Politica Social, incluindo-a na Seguridade Social
e a transformando em dever do Estado e direito
dos que dela necessitar. Assim o texto apresenta
as principais caracteristicas da Assisténcia Social,
com um hovo desenho institucional descentrali-
zado, o controle da sociedade, a primazia do Es-
tado nas agdes socioassistenciais, assim como a
execucdo legal e orcamentdria dessa politica. O
artigo busca desenvolver os avangos na imple-
mentacdo e aplicagio da Assisténcia Social, anali-
se orgamentéria da execugio da politica no muni-
cipio de Sdo Paulo entre os anos de 2013 e 2016.
Palavras-chave: Assisténcia Social. Siste-

ma descentralizado e Participativo. Orgamento.
Abstract: This article discusses Social
Assistance in the country after the Federal Con-
stitution of 1988 and consecutively after the
regulation of OLSA - Organic Law of Social As-
sistance in December 1993, as protagonists for a
new matrix of social assistance as Social Policy,
including it In Social Security and transform-

ing it into the duty of the State and the right



of those who need it. Thus the text presents
the main characteristics of Social Assistance,
with a new decentralized institutional design,
the control of society, the primacy of the State
In social assistance actions, as well as the legal
and budgetary execution of this policy. The ar-
ticle seeks to develop the advances in the imple-
mentation and application of Social Assistance,
budget analysis of the execution of the policy
in the Municipality of Sdo Paulo between the
years of 2018 and 2016.

Keywords: Social Assistance. Decentral-

ized and Participative System. Budget.

1 Introducio

A Assisténcia Social como politica pu-
blica, apés a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), sempre esteve em debate entre as
esferas governamentais. Porém, apesar de tor-
nar-se um tema cada vez mais discutido, ainda
¢ entendida como politica para pobre, pois, no
Brasil, as politicas sociais sdo organizadas por
setores socials, e acabam se direcionando para
o enfrentamento da pobreza, mas isso nio deve
e nem pode significar que a assisténcia social
seja uma politica que supra as necessidades de
grupos, diante da gritante desigualdade social
e de grupos em vulnerabilidade social e risco.
Ela é uma politica social que deve operar com o
horizonte da universalidade da cidadania.

E nesse sentido de contribuir com a re-
flexdo sobre as politicas pablicas de assisténcia
soclal, em especial no assunto que inclui a dis-
cussio sobre seu financiamento, implementacio
e aplicagiio, que este trabalho vem com o objeti-
vo de analisar os valores gastos entre os anos de
2013 e 2016 no municipio de Sdo Paulo, assim
como, trazer a evolugdo da politica de assistén-
cia social em perspectiva.

Sao Paulo se destaca como centro de di-
versos problemas sociais, por ser a cidade mais
populosa do pafs, dessa maneira justifica-se a
importancia de se compreender a evolugdo des-

ta politica no municipio, assim como analisar os

gastos publicos na assisténcia social no munici-
pio de Sdo Paulo.

O artigo estd organizado em seis segdes,
considerando, a Introdugido e as Consideragoes
Finais. A secdo seguinte intitulada A Assisténcia
Social como Politica Piblica apds a Constituigdo
Federal de 1988, busca trazer as representagoes
legais, a partir da Constitui¢do Federal de 1988
e Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), as
quais redesenham a Assisténcia Social.

Na terceira secdo, Sistema Descentraliza-
do/Participativo e Financiamento da Assisténcia
Soctal, é exposto como se perpetua o sistema
descentralizado e participativo, assim como sua
importancia para o desenvolver das agdes so-
ciais, levando em consideragio o territério do
usudrio desta politica. Esta mesma sec¢do busca
mostrar como acontece o controle e o financia-
mento da politica de assisténcia social.

Na secdo Assisténcia Social no municipio de
Sdo Paulo: Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, é apresentada a evolugdo
das interfaces no ambito da Secretaria para que
entio fosse possivel desenvolver a quinta segdo:
Andlise orgamentdria da politica piblica de Assis-
téncia Social no municipio de Sdo Paulo no periodo
de 2018 a 2016. Para esta pesquisa foram con-
sultadas as informagdes contidas no portal da

Secretaria Municipal da Fazenda de Sao Paulo.

2 A Assisténcia Social como Politica
Publica ap6s a Constitui¢do Federal
de 1988

Yazbek (2004) afirma que a filantropia
faz parte da histéria do Brasil, onde décadas
de clientelismo foi responsével por consolidar
na sociedade brasileira uma cultura tuteladora,
a qual favoreceu o niio protagonismo e a nio
emancipag¢do dos usudrios da Assisténcia So-
cial, pois é de fato constatado que a filantropia,
o dever moral e a benemeréncia, por si mesmo,
nio realizam direitos, distanciando o dever do
Estado.

Somente a partir da Constitui¢do de
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1988, que se d4 inicio a uma nova construgio
para a Assisténcia Social no Brasil, perfodo de
grandes transformacdes e de mudancgas acele-
radas na politica brasileira. A Assisténcia Social
¢ inclusa no ambito da Seguridade Social, ele-
vando-a “formalmente ao patamar de uma po-
litica setorial de seguridade” (SPOSATI, 2001,
p. 64). Regulamentada pela Lei Orgénica de As-
sisténcia Social (LOAS) em dezembro de 1993,
a assisténcia social segue para um novo campo,
o campo da universalizagio dos acessos, dos di-
reitos e da responsabilidade estatal (BRASIL,
2009, art. 1°).

A CF/88 foi um marco na relagiio e nas
formulag¢des e implementagoes das politicas so-
ciais e publicas, conforme o art. 203, ela esta-
belece que a assisténcia social serd prestada a
todos que dela necessitar, independente de con-
tribuigéo, e determina, inclusive, que a assistén-
cia social é protecdo. Portanto, ela deve operar
de forma preventiva e protetiva, promovendo
protecdo social bésica e especial por meio dos
seus servigos, programas, beneficios, monitora-
mento, projetos e trabalhos sociais. No art. 204,
a CF/88 trata da descentralizagio politico-ad-
ministrativo, dos recursos do orgamento publi-
co para a assisténcia social e dos critérios de sua
concessdo, em um conjunto integrado de agdes
com a sociedade, para garantir a formulagio das
politicas e o controle das a¢des em todos os ni-
veis.

Além de destacar a Constituigido Federal
de 1988, frisa-se sua influéncia na construgio de
uma nova matriz para a assisténcia social, como
politica de garantias, faz-se necessdrio registrar
a grande importancia da LOAS, a qual, além de
afirmar que a Assisténcia Social é de cariter
nio contributivo, apontando um novo modelo
institucional para esta politica, a LOAS “inova
também ao propor a participacdo da populagdo
e o exercicio do controle da sociedade na ges-
tdo e execugdo das politicas de Assisténcia So-
cial” (YAZBEK, 2004, p.13). Cria-se, através da
LOAS, o Fundo Nacional de Assisténcia Social

(FNAS) desfaz o antigo Conselho Nacional de
Servigo Social (CNSS) — 1938-1993, que tinha
caréater clientelista — e cria, entdo, os Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacionais de Assistén-
cia Social (COMAS, CONSEAS e CNAS), de
composi¢do paritdria, com representantes do
governo e da sociedade civil. Segundo Paiva
e Rocha (2001), competem aos Conselhos, em

matéria orgamentadria, o papel de:

Apreciar e aprovar a proposta or¢amentaria
da Assisténcia Social, aprovar critérios de
transferéncias de recursos para Estados e
Municipios, acompanhar e avaliar a gestdo
dos recursos, divulgar no Didrio Oficial da
Unido as contas do Fundo Nacional de Assis-
téncia Social e os respectivos pareceres emi-
tidos, orientar e controlar a gestdo do FNAS
efetuada pelo comando tnico da assisténcia
social (PAIVA, ROCHA, 2001, p. 20).

A assisténcia social, desde 2004, vem
avan¢ando, através da IV e V Conferéncia Na-
cional de Assisténcia Social que fol implemen-
tada a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) na Resolugdo de n° 145 em 2004 e res-
pectivamente o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) implementado em 2005 através
da Norma Operacional Basica (NOB/SUAS).

A PNAS busca integrar as demandas pre-
sentes em nossa sociedade em relagdo a respon-
sabilidade politica, tendo como objetivo “tornar
claras suas diretrizes na efetivaciio da assistén-
cia social como direito de cidadania e respon-
sabilidade do Estado” (BRASIL, 2005, p.13).
Cabe registrar, também, que um dos principais
objetivos da PNAS é a materializagdo da LOAS
que vem se aprimorando desde 2003, a qual s
a partir da defini¢do governamental estabelece
uma rede de promogdo e protegio social. Paiva
e Rocha (2001) afirmam que a politica de as-
sisténcia social deve ter um compromisso com
o desenvolvimento de agdes de garantia de di-
reitos e prote¢do a importantes segmentos, tais

como: criangas e adolescentes, idosos, portado-




res de deficiéncia, juventude, pessoa em situa-
¢do de rua, entre outros.

O art. 6 da LOAS faz referéncia a apli-
cagido de um sistema participativo e descentra-
lizado como forma de gestdo, distribuindo as
responsabilidades entre a sociedade civil e as
esferas de governo.

Dentro das iniciativas tomadas, podemos
destacar a implementagio do SUAS, de acordo
com as determinag¢des da LOAS e da PNAS, as
quais consideram o SUAS como um “mecanis-
mo que permite interromper a fragmentagdo
que até entdo marcou os programas do setor
em instituir, efetivamente as politicas publicas
da 4rea e a transformacio efetiva da assisténcia
em direito” (BRASIL, 2009, p. 4).

2.1 Sistema Descentralizado/
Participativo e Financiamento da
Assisténcia Social

A politica de Assisténcia Social ndo deve
ser pensada de forma isolada, mas, sim, em con-
junto com outras politicas, seguindo em con-
formidade com o seu marco legal, garantindo
assim a descentralizagdo com a primazia do Es-
tado e a gestdo da sociedade civil através dos
Conselhos, Féruns e Conferéncias.

O Sistema descentralizado torna-se um
conjunto de a¢des de Assisténcia Social sob a
responsabilidade dos Municipios, dos Estados,
Distrito Federal e da Unido. Suas a¢des passam
a ser organizadas nas trés esferas de governo
de forma articulada. Cabe aos municipios a res-
ponsabilidade pelos servicos socioassistenciais,
independente de sua natureza, basica, de média
e alta complexidade. Yazbek (2004) retrata a
importancia da descentralizagido da politica de
Assisténcia Social, como uma forma de amplia-
¢do da participagdo democratica, contribuindo
para a inclusdo social nas esferas locais. A au-
tora ressalta que “a descentraliza¢do contribui
ainda para o reconhecimento das particularida-
des e interesses préprios do municipio e como

possibilidade de levar os servigos para mais per-

to da populagido” (YAZBEK, 2004, p.16), consi-
derando a homogeneidade e heterogeneidade,
com a qual é tomada a realidade de cada territé-
rio, o que permite uma maior racionalidade nas
agoes, pois “a concretude de uma politica social
sempre se manifesta a partir de um chéo, aquele
chdo onde vivem as pessoas e que dela vdo ser
usudrio” (SPOSATI, 2016, p.106). Assim, tanto
como a concretude, como resultado da politica
social é determinado através das caracteristicas
de seus usudrios, como também de seus agen-
tes publicos, os quais atuam nos servigos e nas
atengoes, “por isso, é muito importante a nogao
da Territorializacdo das politicas, sobretudo
num pafs como o Brasil, de enormes diversida-
des regionais” (SPOSATT, 2016, p.107).

O SUAS vem com a 6tica de sistema
descentralizado e participativo, atuando para
identificar os problemas sociais, focando as ne-
cessidades existentes em cada municipio, assim
ampliando a cobertura e a eficiéncia dos recur-
sos financeiros.

O SUAS tem a fungdo de organizar as
ofertas de assisténcia social em todo territério
nacional brasileiro, com o objetivo de promover
a protegdo social a todos que dela necessitarem.
Dentre esta proporg¢do os servigos socioassis-
tencials no SUAS, de acordo com a PNAS, sio
organizados em: Vigilancia Social, Protecdo
Social e Defesa Social e Institucional. Dentro
da protegdo social encontram-se os servigos de
protecdo basica e protegdo especial, o que nos
leva a entender que a assisténcia social se orga-
niza de acordo com as especificidades e neces-
sidades, caracterizada com a heterogeneidade.

A porta de entrada dos servigos do SUAS
é o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), o qual oferece os servigos de protecdo
social bdsica, com objetivo de prevenir situa-
¢oes de falta de recursos, através do desenvolvi-
mento de potencialidades e aquisi¢des, fortale-
cimentos de vinculos familiares e comunitérios.
Dentro do CRAS realiza a organizagdo e mape-

amento da rede de servigos de protegio basica,
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além de ter seu trabalho direcionado a insergio
das familias nos servigos ofertados pela assis-
téncia social e encaminhamentos para as demais
politicas publicas e sociais de acordo com as de-
mandas apresentadas.

A protecio especial se divide em protecio
social de média e alta complexidade, organiza-
da e ofertada através do Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS).
De acordo com a PNAS, esse servigo estd des-
tinado a familias e individuos que se encontram
em situacdo de risco social e alta vulnerabili-
dade social. A protecdo especial de média com-
plexidade é aquela que oferece atendimento a
individuos e famflias que tiveram seus direitos
violados e o convivio familiar e comunitdrio
interrompido. A protegio especial de alta com-
plexidade sdo os que garantem a prote¢do in-
tegral, sendo: acolhimento e inser¢do na rede
socioassistencial de individuos e famflias que
estdo sem referéncia e/ou situagio de ameaca e
vinculo rompido, incluindo-se Centro Pop dire-
cionado a pessoas em situagio de rua de acordo
com Decreto n° 7.053/2009, as quais dispdem a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassisten-
ciais Portaria 46-47/2010/SMADS na regula-
mentagdo de parcerias por convénio e recursos
humanos a operacionalizag¢do da rede especial.

A gestdo e agdes para aplicagio de re-
cursos do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial (SUAS)
Intergestores Tripartite (CIT) e Comissdo

sdo pactuadas na Comissdo
Intergestores Bipartite (CIB), acompanhados
e aprovados através do CNAS, que compete
a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e ao
Municipio as contribui¢des sociais contidas na
Constitui¢do Federal, destinando recursos fi-
nanceiros a titulo de participag¢do no custeio de
aplicagdo das politicas, mediante critérios esta-
belecidos pelos Conselhos, firmando a composi-
¢do dos recursos do FNAS, de forma automaéti-
ca entre os fundos de assisténcia e alocagio de
recursos entre os entes, independente de cele-

bragdo de convénio, acordo, ajuste ou contrato.

Conforme Sposati (2016), as aplicagdes
dos recursos do FNAS, FEAS, FMAS tém li-
gagdo direta com os respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, tanto Municipais, Estaduais
e Nacional, os quais tém um poder decisdo no
que diz respeito ao or¢gamento da politica. A au-
tora ainda ressalta que, desde o inicio do SUAS,
os recursos de origem federal eram alocados no
Fundo, mas que, nos Gltimos anos, hd menos
no Fundo Nacional, enquanto ha um notavel
crescimento nos recursos municipais sob ges-
tdo dos FMAS, ap6s o processo de descentrali-
zagdo. Paiva e Rocha (2001) afirmam que, com
a descentralizagio, as esferas municipais pas-
saram a assumir a maior parte dos custos das
acdes assistenciais, com isso, “por menor que
seja o recurso repassado pela Unido, estados e
municipios sdo obrigados a participar com o co-
financiamento, em proporgdes variadas” (PAI-
VA; ROCHA, 2001, p.101).

3 Assisténcia Social no municipio de
Sdo Paulo: Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social
O municipio de Sdo Paulo é considera-
do uma cidade heterogénea e a0 mesmo tempo
desigual e multicultural. Sdo Paulo, capital do
Estado de Sdo Paulo, metrépole que desempe-
nha um grande papel de centro financeiro, sede
de grandes empresas transnacionais, a qual, por
um lado concentra a capital com riquezas finan-
ceiras e econdmicas, e por outro lado, exclusio
social e pobreza. Composta por uma estimativa
de 12 milhdes de habitantes, o municipio de Séo
Paulo, no ano de 2016, teve um PIB de R$ 571
bilhoes (IBGE, 2016). Neste mesmo ano a pre-
feitura de Sdo Paulo teve um orcamento de R$
54 bilhdes, sendo que cerca de R$ 203 milhoes
foram repassados para a Secretaria de Assistén-
cia e Desenvolvimento Social (SMADS), equi-
valente a 0,92% do valor total do orgamento do
municipio. E importante ressaltar que, para o
Fundo Municipal de Assisténcia Social, no ano
de 2016, foi destinado um pouco mais R$ 1 bi-




lhdo, 10,16% do total dos recursos orgamenta-
rios dos Fundos (SAO PAULO, 2016).

A SMADS tem como missdo formular,
implantar, assim como financiar e acompanhar
a execugdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social, como parte das ag¢des do sistema descen-
tralizado, tendo como os principais instrumen-
tos de gestdo, o Plano Municipal de Assisténcia
Social (PLAS), o Fundo Municipal de Assistén-
cia Social (FMAS) e o Conselho Municipal de
Assisténcia Social (COMAS).

Vale lembrar que Sdo Paulo foi a tltima
capital brasileira a ter o Conselho Municipal
de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social regulamentados. O COMAS
foi criado através da Lei 12.524/97, regulamen-
tado pelos Decretos 388.877/99 e 40.531/01,
como 6rgdo colegiado do sistema descentrali-
zado e participativo, com carater deliberativo,
normativo e fiscalizador, vinculado a Secretaria
(SAO PAULO, 1997).

Sobre a composigio do conselho (SAO
PAULQ, 1997, art. 3°):

— 9 (nove) representantes do poder publico
assim especificados:

1 (um) representante da Secretaria Munici-
pal da Familia e Bem-Estar Social;

1 (um) representante da Secretaria Munici-
pal da Satide;

1 (um) representante da Secretaria Munici-
pal de Educagio;

1 (um) representante da Secretaria Munici-
pal do Governo;

1 (um) representante da Secretaria Munici-
pal da Habitagéo;

1 (um) representante da Secretaria Munici-
pal de Finangas;

1 (um) representante da Secretaria Munici-
pal de Planejamento;

1 (um) representante da Secretaria Munici-
pal dos Negécios Juridicos;

1 (um) representante da Secretaria Munici-
pal das Administragdes Regionais.

— 9 (nove) representantes da sociedade civil,

dentre representantes dos usudrios ou de or-

ganizagdes de usudrios, das entidades e or-
ganizagdes de assisténcia social e dos traba-
lhadores do setor, escolhidos em foro préprio
sob fiscalizagio do Ministério Publico (SAO
PAULO, 1997).

Atualmente a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social conta
com 32 Supervisdes de Assisténcia Social (SAS),
54 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), 29 Centros de Referéncia Especializa-
do de Assisténcia Social (CREAS) e 5 Centros
POP compondo a rede socioassistencial.

Sob a gestio do prefeito Fernando
Haddad, foi elaborado e publicado o PLAS
2014/2017 com o intuito de fortalecer e ampliar
as ac¢des da rede socioassistenciais, devendo ser
a base para as agdes da Secretaria, de acordo
com as deliberagdes do orgamento municipal,
fazendo um diagnéstico socioassistencial do
municipio de Sdo Paulo e tracando metas e es-
tratégias de reordenamento da rede socioassis-
tencial, expansdo, alinhamento e estruturagdo
da rede estatal e, com isso, fazer avangar no
desenvolvimento de indicadores de cobertu-
ra e integragio de sistemas informatizados de
monitoramento, assim como avaliagdo da rede
socioassistencial, como também a elaboracio e
efetivacdo da Politica de Educagdo Permanente
em ambito municipal (PLAS/SP, 2014/2017, p.
10).

4 Analise orcamentaria da politica
publica de Assisténcia Social no
municipio de Sdo Paulo no periodo
de 2013 e 2016

Como ja foi dito anteriormente, a
Constituigdo Federal de 1988 teve um mar-
co muito importante no que diz respeito a
organizag¢do da politica publica, além disso,
a CF/88 contribuiu para o planejamento
or¢amentdrio e financeiro, relacionado as
despesas publicas. Através dela foram cria-

dos ferramentas, tais como: Plano Pluria-
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nual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amen-
tarias (LDO) e a Lei Org¢amentédria Anual
(LOA). Tais instrumentos compdem o sis-
tema orgamentario do municipio, que vem
se aperfeicoando com os passar dos anos,
tecnicamente e legalmente falando, permi-

tindo a transparéncia das agdes.

A anélise deste estudo foi direcionada a

composi¢do, como também a evolugio dos gas-

tos publicos na drea da assisténcia social do mu-
nicipio de Sdo Paulo entre os anos de 2013 e
2016, que ao serem analisados demonstraram
algumas particularidades, as quais ajudaram a
compreender um pouco mais a politica de assis-
téncia social no municipio, como sera mostrado
a seguir.

Se analisarmos o or¢amento da assistén-

cia social, conforme pode ser visto na tabela 1

Tabela 1 — Valores or¢ados e empenhados do municipio em relagdo a fungdo Assisténcia

Social entre 2013 e 2016. Valores em R$ bilhdes

Ano Orcamento do Assisténcia Assisténcia Empenhado
Municipio Valor Social Social Assisténcia/
Empenhado Orcado Empenhado Empenhado
Municipio (%)
2013 39.136 1.144 1.008 2,58%
2014 43.443 1.056 1.004 2,10%
2015 45.117 1.190 1.115 2,47%
2016 47.500 1.455 1.205 2,53%

Fonte: Produzido pelos autores a partir das informagdes da Secretaria Municipal da Fazenda de Sao

Paulo.

acima, podemos observar que os gastos na area

da assisténcia frente ao valor do orgamento em-

penhado do municipio de Sido Paulo ainda sio

muito baixos, levando em consideragio que a
maior parte dos valores é originado do FMAS.
Se levarmos em consideracio as variagdes de
valores entre os anos em questdo, percebe-se
que neste periodo os valores or¢ados e empe-
nhados ficaram praticamente estacionados.
Isso pode ser identificado quando comparamos
2018 e 2016. No ano de 2013, o valor or¢ado
foi de R$ 1.144.999.328,00 e em 2016 fo1 de

R$ 1.455.226.600,00, ou seja, houve um baixo
acréscimo de valores de um ano para o outro
e uma queda em relagdo a porcentagem frente
ao aumento do orgamento empenhado do mu-
nicipio. Em relagdo aos valores empenhados, no
ano de 2018, empenharam-se na fungio Assis-
téncia Social R$ 1.008.230.856,30, j4 no ano de
2016, R$ 1.205.975.773,96.

No grafico a seguir, é possivel ver com
mais clareza a execug¢iio or¢camentiria entre os
anos, e perceber que os valores empenhados

sempre foram abaixo dos orgados.




Grifico 1 — Valores or¢ados e empenhados na func¢do Assisténcia Social
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Fonte: Produzido pelos autores a partir de informagdes da Secretaria
Municipal da Fazenda de Sio Paulo.

Nesse mesmo perfodo de 2013 a | Social, a maior parte ficou concentrado no

2016, do total dos valores empenhados re- | FMAS, como pode ser observado no gra-

ferentes as despesas da funcio Assisténcia | fico abaixo.

Grifico 2 — Comparagio dos valores empenhados na fungéo Assisténcia Social nos principais 6rgaos
no perfodo de 2013 a 2016
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Fonte: Produzido pelos autores a partir de informagdes da Secretaria
Municipal da Fazenda de Sao Paulo.

O Fundo Municipal de Assisténcia So-
cial é o érgido responsavel pelo maior volume
em relagdo a valores orgados e empenhados,
em seguida a SMADS. O FMAS de Sio Paulo,

regulamentado pelo Decreto n® 40.851/2001,
é um instrumento de captagio e aplicagio
de recursos para o financiamento das agdes
ambito

socioassistenciais, no municipal,

de Sdo Paulo entre 2013 e 2016

aria no municipio
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podendo ser constituido por recursos
provenientes da transferéncia dos Fundos
Estadual e Nacional de Assisténcia Social,
assim como de dotac¢des or¢amentarias do
municipio e recursos adicionais, de doagdes,

contribui¢des, auxilios, subvengoes e transfe-

réncias de entidades internacionais e nacio-
nais, organizagdes ndo governamentais e go-
vernamentais, entre outras fontes.

Nas tabelas abaixo, buscamos mostrar os
respectivos valores durante o mesmo perfodo

conforme a fonte dos recursos.

ano de 2013. Valores em R$ milhges.

Tesouro Municipal
Transferéncia Estaduais
Transferéncia Federais
Outras Fontes

Tabela 2 — Valores orcados ¢ empenhados na fungdo Assisténcia Social por fonte de recursos,

897.096.869,00
70.373.151,00
35.004.792,00
142.524.516,00

866.060.952,00
64.652.710,20
28.646.582,30
48.870.611,80

Total

1.144.999.328,00

1.008.230.856,30

Fonte: Produzido pelos autores a partir de informagdes da Secretaria Municipal da Fazenda de Sdo Paulo.

Descriciao da Fonte
Tesouro Municipal
Transferéncia Estaduais
Transferéncia Federais
Outras Fontes

Tabela 3 —Valores orgados e empenhados na fungao Assisténcia Social por fonte
de recursos, ano de 2014 Valores em R$ milhoes.
Orc¢ado
840.902.488,00
64.812.561,00
68.184.663,00
82.173.358,00

Empenhado

853.071.856,96
64.466.163,97
54.209.679,36
32.810.583,72

Total

1.056.073.070,00 1.004.558.284,01

de Sdo Paulo.

Fonte: Produzido pelos autores a partir de informacdes da Secretaria Municipal da Fazenda

Tesouro Municipal
Transferéncia Estaduais
Transferéncia Federais
Outras Fontes

Tabela 4 — Valores or¢ados e empenhados na fun¢do Assisténcia Social por fonte de
recursos, ano de 2015. Valores em R$ milhdes.

932.957.714,00
66.702.738,00
79.307.004,00
111.562.683,00

948.478.488,81
65.037.476,78
68.442.735,83
33.490.636,48

Total

1.190.530.139,00

1.115.449.337,90

de Sio Paulo.

Fonte: Produzido pelos autores a partir de informagdes da Secretaria Municipal da Fazenda




Tesouro Municipal

Tabela 5 — Valores orcados e empenhados na fung@o Assisténcia Social por fonte de
recursos, ano de 2016. Valores em R$ milhoes.

1.189.473.700,00

1.028.160.594,25

Transferéncia Estaduais 65.458.427,00 62.665.580,69
Transferéncia Federais 78.078.153,00 73.282.202,81
Outras Fontes 122.216.320,00 41.867.396,21
Total 1.455.226.600,00 1.205.975.773,96

Fazenda de Sdo Paulo.

Fonte: Produzido pelos autores a partir de informagdes da Secretaria Municipal da

Com as tabelas comparativas acima, é
possivel constatar que o responsavel por su-
prir a execugdo das agdes socioassistenciais
tem sido o poder publico municipal ap6s a des-
centralizagio do sistema. Verifica-se, ainda,

que a execu¢do or¢amentdria estd préxima ao

planejado, mas ainda assim abaixo do orgado.
O grafico a seguir traz uma comparagio
entre as despesas por categorias econdmicas
no perfodo de 2013 a 2016, a qual mostra que
as despesas correntes foram bem superiores as

despesas de capital.

Grifico 3 — Despesas empenhadas na fungdo Assisténcia Social por categoria econémica.
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Fonte: Produzido pelos autores a partir de informagdes da Secretaria

Municipal da Fazenda de Sdo Paulo.

Ao analisar o grafico acima, é possivel
notar a tendéncia de aumento em relagdo as
despesas correntes entre os perfodos expostos,
mas vale ressaltar que no ano de 2014 ocorreu
uma leve redugio das despesas correntes, acom-
panhada do aumento no ano seguinte.

Como foi mencionado anteriormente, ha

menos recurso do Fundo Nacional, enquanto o

fundo municipal vem evoluindo os recursos da
assisténcia social sob a gestdo do 'MAS, esse é

um exemplo do municipio de Sdo Paulo.

5 Consideracoes finais
Como toda politica publica, a assisténcia
social faz parte de processos diversos, porém

entrelacados, que vai desde a escolha e tomada

Implementacdo e Aplicagdo da Politica de Assisténcia Social: analise

orcamentaria no municipio de S3o Paulo entre 2013 e 2016

({=]
w

Revista Simetria



Implementacdo e Aplicagdo da Politica de Assisténcia Social: analise

orgamentaria no municipio de Sao Paulo entre 2013 e 2016

({=]
=~

Revista Simetria

de decisdes coletivas, envolvendo a sociedade e o
Estado, até a implementagio, avaliagdo e moni-
toramento das ag¢des. Para que isso acontecesse,
a promulgac¢io da CF/88 teve um marco muito
significativo para a politica de assisténcia social,
que, posteriormente, através de muita luta, teve
avangos importantes, por meio da LOAS, da im-
plantagdo da PNAS e respectivamente o SUAS
como sistema descentralizado e participativo.
Este trabalho buscou apresentar o proces-
so de implantagio e implementagio da politica pi-
blica de assisténcia social enquanto dever do Es-
tado e direito do cidadio, trazendo o enfoque para
o municipio de Sio Paulo, seguindo dois aspectos:
a implantagio da politica e o seu financiamento.
Dentro da implementagdo da politica no munici-
pio de Séo Paulo, foi possivel perceber um presen-
ca significativa, através dos espagos participativos
existentes dentro da SMADS, como Conselhos e

Conferéncias Municipais.
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