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de Interesse Social: a nova ferramenta de
fomento a transparéncia do TCMSP

Resumo: A tecnologia da informagéo, por seu

_— Mario Augusto de Toledo Reis processo continuo e acelerado de evolugéo,

42 Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela possibilita a redugdo do custo das informagoes,
Faculdade Armando Alvares Penteado tornando-se, cada vez mais, uma ferramenta usu-
(FAAP) e pds-graduado em Gestao al de transparéncia na gestdo publica, fomentan-
Piblica pela Universidade Presbiteriana do uma maior divulgagdo e interagio entre go-

Mackenzie. Possui mais de 30 anos de verno e socledade. O visivel amadurecimento da

sociedade, principalmente com a criagio da Lei de
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experiéncia na area de Tecnologia da o .
Acesso a Informagio em 2011, que exigiu dos go-

Informacdo e exerce atualmente o cargo vernos a publicidade de seus atos e o acesso mais

de Chefe do Nicleo de Tecnologia da rapido e eficiente aos servigos prestados pelo Es-
Informagdo do TCMSP tado, faz com que seja fundamental avaliar o nivel
e a qualidade das informagdes prestadas. E nesse
contexto que a experiéncia vivida pelo Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo através de
seu projeto denominado IRIS — Informacées e
Relatérios de Interesse Social, cujo principal
objetivo é o fomento a transparéncia e a parti-
cipagdo da sociedade na gestio do bem publico
com o uso da tecnologia da informagéo, se mostra

particularmente importante.

1 Introducio

Considerando que as atividades e as agdes

do governo influenciam diretamente a vida dos



cidadios, e que a participa¢do popular é carac-
teristica fundamental no processo democratico,
fica evidente que a responsabilidade do Estado
em prestar contas de seus atos, dando-lhes a
devida publicidade, é uma obrigacdo do ges-
tor publico.

A efetiva gestdo dos recursos publicos
materiais, financeiros ou humanos deve sem-
pre atender aos preceitos de eficiéncia, eficé-
cia e economicidade, prestando contas para a
sociedade, para que ela possa avalid-las e ter
conhecimento dos impactos de tais a¢des ad-
ministrativas.

Objetivando atender a esses preceitos,
a governanca, entendida como conjunto de
mecanismos de controle da gestdo publica,
deve ter como foco principal e papel funda-
mental oferecer principios que considerem,
sobretudo, os aspectos de responsabilidade,
integridade e transparéncia, a fim de garan-
tir, da melhor forma possivel, o bem estar dos
cidaddos.

Buscar mecanismos que permitam ge-
rir os recursos publicos de forma a atingir os
objetivos elencados acima é parte significa-
tiva do desafio imposto pela gestdo publica.
E evidente que ferramentas que possibilitem
maior agilidade na condugdo de processos e
que a0 mesmo tempo possam atender aos an-
seios da sociedade no que tange ao acesso as
informagoes e servigos prestados pelo Estado
sdo fundamentais em uma sociedade moderna
e extremamente dindmica.

Através do desenvolvimento dos siste-
mas de informacéo, da anélise, manipulagéo e
o cruzamento das mais variadas fontes de da-
dos, é possivel gerar uma imensa e complexa
gama de informagdes que sio essenciais para
as tomadas de decisdo dos gestores publicos,
bem como para permitir que a sociedade pos-
sa conhecer as varidveis que levaram os ges-
tores publicos a executar determinadas agoes.

A informatizagio da Administragio Pu-

blica ndo visa apenas a agilizar procedimen-

tos, automatizar tarefas repetitivas e prestar
servigos e informagdes remotamente, ela deve
objetivar ainda o aumento da transparéncia
das ac¢oes da administragio, a melhoria da
forma como os cidaddos promovem mudan-
¢as no funcionamento interno do Estado, na
forma como se dé4 seu relacionamento tanto
com empresas e cidaddos quanto com outros
entes federativos.

Desse modo, a avaliacdo do uso da tec-
nologia como ferramental de transparéncia
e publicidade na gestdo publica, deve avaliar
quais informagdes despertam o maior interes-
se da sociedade e podem ampliar a capacidade
civica dos cidaddos objetivando uma gestdo
participativa da sociedade.

Neste sentido, e em consonincia com
os preceitos estabelecidos pela Lei de Trans-
paréncia, o Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo amplia e aprimora sua participa-
¢do no fomento da prestacido de informagdes
a sociedade com a cria¢do do Projeto IRIS —

Informagdes e Relatérios de Interesse Social.
2 Lei de Acesso a Informacio

A Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011
marca um novo momento na gestdo publica,
uma vez que garante o direito fundamental de
acesso as informagoes e define diretrizes basi-
cas que norteardo a nova obrigacdo de dar pu-
blicidade ampla ao que ocorre na esfera gover-

namental. Seus pressupostos sdo:

* observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegio;

* divulgagdo de informagdes de interesse pu-
blico, independentemente de solicitacgdes;

» utiliza¢do de meios de comunicagio viabili-
zados pela tecnologia da informacio;

* fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica;

* desenvolvimento do controle social da admi-

nistragdo publica.
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Consequentemente, a Unifo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devem asse-

gurar:

* gestdo transparente da informagio, propi-
ciando amplo acesso a ela e sua divulgagio;

* protecdo da informagio, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade;

* protecdo da informacdo sigilosa e da infor-
magio pessoal, observada a sua disponibili-
dade, autenticidade, integridade e eventual

restrigido de acesso.

O acesso a informagio compreende o di-

reto de se obter:

* orientagdo sobre os procedimentos para a
consecug¢io de acesso, bem como sobre o lo-
cal onde podera ser encontrada ou obtida a
informacdo almejada;

* informacdo contida em registros ou docu-
mentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgios ou entidades, recolhidos ou nio a ar-
quivos publicos;

* informagdo produzida ou custodiada por
pessoa fisica ou entidade privada decorren-
te de qualquer vinculo com seus érgios ou
entidades, mesmo que esse vinculo j4 tenha
cessado;

* informacdo primdria, integra, auténtica e
atualizada;

* informacdo sobre atividades exercidas pelos
6rgios e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizagio e servigos;

* informacgdo pertinente a administragdo do
patrimonio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrati-
VOs;

* informacgio relativa:

° aimplementagio, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e
agoes dos érgios e entidades publicas,
bem como metas e indicadores

propostos;

ao resultado de inspeg¢des, audito-
rias, prestagdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle
interno e externo, incluindo presta-
¢oes de contas relativas a exercicios

anteriores.

A informagdo minima de cada 6rgdo que

devera ser divulgada sera:

registro das competéncias e estrutura orga-
nizacional, enderegos e telefones das respec-
tivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

registros de quaisquer repasses ou transfe-
réncias de recursos financeiros;

registros das despesas;

informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos
e entidades;

respostas a perguntas mais frequentes da so-

ciedade.

Sendo obrigatéria a divulgacdo nos sitios

oficiais na Internet, que deverio:

conter ferramenta de pesquisa de contetdo
que permita o acesso a informacéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensio;

possibilitar a gravagio de relatérios em di-
versos formatos eletrénicos, inclusive aber-
tos e ndo proprietdrios, tais como planilhas
e textos, de modo a facilitar a anélise das in-
formagoes;

possibilitar o acesso automatizado por siste-
mas externos em formatos abertos, estrutu-
rados e legiveis por maquina;

divulgar em detalhes os formatos utilizados

para estruturagio da informagao;




* garantir a autenticidade e a integridade das
informagdes disponiveis para acesso;

* manter atualizadas as informacgoes disponi-
vels para acesso;

* indicar local e instrugdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletronica
ou telefdnica, com o 6rgio ou entidade de-
tentora do sitio;

* adotar as medidas necessdrias para garantir
a acessibilidade de contetdo para pessoas

com deficiéncia.
3 Projeto IRIS

Além das determinagdes impostas pela
Lei de Transparéncia, que se limitam a gestdo
do préprio Orgio, o TCMSP se preocupa em le-
var ao conhecimento da sociedade informagoes
nio s6 do préprio Orgio, mas também aquelas
obtidas junto a seus jurisdicionados, ou seja, da
proépria Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, uma
vez que a atividade fundamental do controle
externo é garantir o correto uso dos recursos
publicos, respeitadas as questdes legais.

Resultado de uma agéio conjunta entre a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e o NG-
cleo de Tecnologia da Informagdo do TCMSP,
o projeto IRIS — Informacdes e Relatérios de
Interesse Social consiste numa ferramenta de
fomento a transparéncia, cujo principal objetivo
é prover a populagdo em tempo real de informa-
¢des relativas a gestdo dos recursos financeiros
da Cidade de Sao Paulo.

Um dos pontos amplamente discuti-
do entre os técnicos é quanto a relevincia e
importéancia do conteddo informativo da nova
solugdo, para que a sociedade possa acompa-
nhar de forma efetiva os andamentos da gestdo
municipal. Entendemos como imprescindivel
a possibilidade de uma visido ampla da utiliza-
¢do dos recursos financeiros provenientes dos
impostos, permitindo a andlise aprofundada do
gasto realizado e identificando, inclusive, os

fornecedores envolvidos.

Atualmente o projeto IRIS disponibiliza
pelo sitio https://iris.tcm.sp.gov.br/ informa-
¢oes relativas aos dados or¢camentarios e de li-
citagoes da Prefeitura Municipal de Sio Paulo,
mediante a aplicagio de iniimeros filtros de pes-
quisa, o que amplia significativamente o leque
de possibilidades para analise dos dados e das
informagdes. Ndo se trata de uma visdo estan-
que, mas de uma ferramenta que permite acesso
personalizado e especifico ao ponto de maior in-
teresse do cidadao.

A informacdo disponibilizada pelo
TCMSP é o resultado de um processo de inteli-
géncia no cruzamento de dados extraidos auto-
maticamente, com o uso de robos, das bases de
diversos érgdos da Prefeitura de Sdo Paulo. Em
nenhum momento ha interferéncia manual na
manipulagio das informagdes, que sio obtidas e
utilizadas na sua forma original.

Além de possuir trés visdes distintas so-
bre os gastos publicos — a or¢amentéria, que
apresenta dados sobre os gastos do municipio;
a regional, que fornece informagdes sobre as
despesas realizadas diretamente pelas prefei-
turas regionais, e a licitagdes, que disponibiliza
informagoes sobre todos os certames munici-
pais, que facilitam o acesso as informagdes, o
TCMSP teve a preocupagdo de criar, de forma
bastante didética, diversos tutoriais de orienta-

¢do para o uso de suas funcionalidades.
Visio Orcamentdria

Com essa visdo, é possivel identificar como es-
tdo sendo aplicados os recursos municipais, mediante
a aplicagio de filtros para definigio do exercicio, fases
da despesa, fungdo de governo e 6rgdos. Os resulta-
dos obtidos podem ser agrupados e visualizados por
6rgdo, fungio de governo, projeto/atividade, fonte
de recurso e natureza da despesa, além de possibili-
tarem a criacfio de graficos e a exportagdo das infor-
magdes geradas. As possibilidades de cruzamento das
informagdes geradas sio intimeras, como se vé pelos

exemplos das tabelas a seguir:
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Fungoes (23 selecionados) e Org3os (85 selecionados)

O valores orgados

[ valores atualizados
¥ Valores empenhados
[ valores liquidados

O valores pagos

O valores congelados

Fases da despesa

-

Fungobes de governo

¥ Administragéo

¥l Assisténcia Social
¥ Comércio e Servigos
¥ Comunicacdes

¥ Cultura

Todos

Orgdos
¥ AMLURB/FMLU
¥ CMSP
~ | ¥ COHABSP 24
Nenhum

Selecione uma fase da despesa e pelo menos um Orgéo

‘!‘EI] Grgac | M Funcio de governo | [} Programa de governe | [l Projeto 1 Atividace [

Visdo Licitagdes

BExcel || [BEDE Pesquisar |
Orgio Empenhado (RS) | (%)
Encargos Gerais do Municipio 6.503.097 360,18 21.4% .
Secretaria Municipal de Educagdo 5.415.893.07255% 17.6%
Funde Municipal da Saude 3.893.978.014.28 12.7%
Instituto de Pravidancia Municinal de S8
S R s 4 3.408.109.400.32  11.1%
Paulo
Saecrefaria Municipal de Mobilidad

R (TIPS CRLINCRRRER S 262384925835  8.5%
Transportes
Fundo Ipal da D Ivimeants de
undo Municipa esarvalime R ——
Transito
SRCERISUE WIS On anpace 1.288.328.84802  4.2%

Urbana/Funde Municipal de Limpeza Urbana

Total

Mestrando de 1 até 85 de &85 reglstros
| Y Exercicio: 2018 - Fungao: Todas - Orgao: Todos

Com o uso da funcionalidade, o cidadio

pode acompanhar em tempo real todas as con-

tratagdes de bens e servigos realizadas por to-

dos os 6rgidos da Prefeitura Municipal de Sdo

Paulo. No mesmo sentido que a Visdo Orgamen-

tdria, a possibilidade de aplicagdo de filtros para

30.755.402.380,19 | 100,0%

o cruzamento de informagdes é muito grande.
Além de uma apresentagdo de forma sin-
tética das informacoes solicitadas, é possivel o
acesso ao detalhamento das aquisi¢des, inclu-
sive com a extra¢do de todas as publicagdes
efetuadas, editais, fornecedores, atas, termos e
contratos firmados. As imagens a seguir repro-

duzem, em parte, duas das telas das licitagoes.




6044. 201 8/00057 30~

CON D - Gabinete 04/PR-LA/2018 Execuchio de 4 Ro...
Q  PREGAOD ELE sPobras D - GABINETE 005/2018 Contratagio de e._ 029183010
| @  convite PRALA D - Gabinete 05/PR-LAJ2018 REVITALIZACAD .. 6044.2018/0005799-
I Q,  PREGAD ELE... . SMDHC COORDENAD... 009 SMDHC 2016 .Euﬂll'lmlud& . 6074.2018/0000937-2
| Q PREGEOELE. sMs 0 - GABINETE 176/2018-5M5.G  Regestro de preco...  6018.2018/0003366-9
| @ PREGAOELE.. = AMLURB/FMLU  GABINETED... D4fAMLURE/ 2018 AQUISICAD DE M...  B310.2018/0000505-6
| o PrEGRD ELE. PR-5M O - Gabinete 003/PR-SM/2018 AquisicBo de Mat..  60%4.2017/0000391-8
| Q PREGAOELE.. PR-SM D - Gabinete 00S/PR-SM/2018  Aquisicho de Tub..  6054.2018/0000204-8
Q, PREGAQELE.. SPTuris O - SA0 PALL.. 027/18 Contrataclo de e.., 394017
| Q PREGROELE.. | SMS D-COORDE..  O41/2018-SMS/COVISA | AQUISICAD DE P..  6018.2018/0012603-9
| PREGAOELE. SMS D-COORDE..  (42/2018-SMS/COVISA AQUISICAO DE L.  6018.2018/0018275-3
| a  convenio SME D-DIRREG.. 6016.201B/000B465-8  PROCESSO SEL 6.  6016.2018/0008485-8
| o PREGAD ELE... TCMEP D - GABINETE 09/2018 Regmstro de Preco... 72003684/ 1868
| PREGAOELE.. M5 D - GABINETE 178/2018-SM5.G  ContratacSode S..  6018.2017/0012363-1
| Q, pREGEO ELE... [ SMS D - COORDE... o018 ISEFFEMDEAEQ... 6018, 2018/0012730-2
Pagina 1 de 23 (342itens) < (M1 2 2 4 28 2 -~ & 2 &2l
Licitag8es [1d Licitagao: 1242785 * |
Id Licitagéo Publicagéo Dt.Publicagdo Processo Externo:
1242788 ABERTURA U-SJ'[]BA‘EH‘!E 0259183010
Orgao Unidace Modalidade
SAD PAULD OBRAS D= GABINETE PREGAD ELETRONICO
Objeto

Confratagdo de empresa especializada na prestagdo de senvigos de Impressio departamental, i
inclulnde formecimento de equipamentos, Instalag8o, supaorte tecnico & manutencdo on-site
(incluindo pecas), além do fornecimento de insumos {toner. cilindros, fusores, papel. efc ), com  ~

Historico P | Fomecimentos Alas - Termos Contratos Aditamentos Convénlos
Pesquisar |
Of. Publicag8o Publicagdo W1 Contratado (R%) Texto Publicado Edtal f Documento
osoe2018 ABERTURA o.00 B E

Visdo Regional disponibilizadas na Visdo Or¢amentéria, porém
com a aplicagdo direta de filtros que delimitam
Consiste basicamente na extra¢do das | as informagdes de acordo com a Prefeitura Re-

mesmas informagdes de cardter orcamentario | gional selecionada.
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M Orgdo | HFuncéio de governo | Ml Programa de governo [HII Projeto / Atividade]

‘ [ Excel H [8 PDF ‘

Projeto / Atividade
Manutencéo de Vias e Areas Publicas

Administracéo da Unidade

Manutencdo e Operacéo de Areas Verdes e

Vegetacdo Arbérea

Manutencéo de Sistemas de Drenagem
Administrac&o dos Conselhos Tutelares

Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e
Servigos de Informagéo e Comunicagéo

Intervengdo, Urbanizacéo e Melhoria de
Bairros - Plano de Obras das Prefeituras

Regionals

Total

Mostrando de 1 até 20 de 20 registros

Pesquisar I

Empenhado (R$) (%)

16.894.897.07 45.9%
12.569.820,49 34.2%
3.757.506,14 10.2%
287732306 7.8%
450.521.83 1.2%
221.059.26 0.6%
000 0.0%

36.771.127,85 100,0%

Y Exercicio: 2018 - Funcéo: Todas - Orgéo: 'Prefeitura Regional S&'

A ampliagio e o aprimoramento con-
tinuo do projeto IRIS é um dos principais
focos definidos pela atual gestdo do TCMSP,
cujo objetivo é prover cada vez mais a po-
pulagio de informagdes que incentivem a
participagdo e a andlise critica da sociedade
em relagdo as agoes tomadas pela gestdo pu-
blica.

4 Conclusio

A divulgagdo de informagdes ndo re-
lacionadas diretamente as atividades do
TCMSP, mas sim as atividades administrati-
vas de todos os 6rgdos que compdem a Pre-
feitura Municipal de Sdo Paulo por meio do
projeto IRIS, excedendo as obrigacdes es-

tabelecidas na Leil de Acesso a Informagio,

demonstra a preocupagio desta casa em ser
transparente nido s6 quanto aos seus atos,
mas também no municiamento da populagdo
com informacgdes de inestimavel valor civico,
ou seja, os gastos e contratagdes da maior
cidade da América Latina.

A estratégia adotada para a divulga-
¢do do projeto IRIS junto a imprensa, le-
gislativo, organizagdes ndo governamentais,
universidades e outros, tem se mostrado efi-
ciente, j4 que o nimero de acessos aos dados
divulgados vem crescendo gradativamente
em fungdo do papel multiplicador que essas
entidades exercem na disseminagdo do pro-
jeto.

Ampliar a gama de informacgdes dis-

ponibilizadas hoje e conseguir atingir cada




vez mais um maior nimero de cidaddos, com | aperfeigoamento continuo da solugdo, o que
uma ferramenta verséatil e de facil intera- | tem sido motivo de orgulho para as equipes
¢do é o principal desafio imposto. Continu- | técnicas deste TCMSP.

aremos trabalhando para a consolidagdo e o
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