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Resumo: Este artigo tem por objetivos
comparar as regras de designagdo de

agentes publicos para o desempenho das fun-
¢des previstas na lei n® 8.666/1993 e na lei n®
10.520/2002 com as da lel n® 14.133/2021, de-
limitar conceitos relevantes para a compreen-
sdo das novas regras e demonstrar a importan-
cia da capacitagdo dos agentes publicos e das
escolas de governo e escolas de contas no con-
texto da lel n® 14.133/2021. Para isso, foram
elencados os dispositivos legais que tratam
das fung¢des inerentes a licitagdes e contratos,
exemplos de sua interpretacdo e aplicagio por
diferentes entes putblicos e concepgdes doutri-
narias que contribuem para sua compreensio.
Foram também apresentados aspectos legais e
tedricos acerca da capacitacdo de agentes pu-
blicos e da atuacdo de escolas de governo e es-
colas de contas, evidenciando sua importéancia
para a plena aplicagio da nova lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos.

Palavras-chave: Agentes publicos. Li-
citacdes e contratos administrativos. lei n®
14.183/2021.

Abstract: This article aimed at comparing
the rules concerning the appointment of public
agents to perform the functions required by law
no. 8.666/1993 and law no. 10.520/2002 to tho-
se required by law no. 14.133/2021, setting out
relevant concepts for understanding the new ru-
les and demonstrating the importance of quali-
tying public agents and of government schools
and courts of auditors” schools within the con-
text of law no. 14.133/2021. Therefore, legal
provisions about the functions inherent to bids
and contracts were listed, as well as examples
of how they are interpreted and applied by di-
fferent public entities and doctrinal conceptions
which contribute to their comprehension. Legal
and theoretical aspects regarding qualifying pu-
blic agents and the role of government schools
and courts of auditors’ schools were also presen-
ted, showing their importance for a wholesome
application of the new Public Bidding and Con-

tracting Law.

Keywords: Public agents. Public bids
and contracts. Law no. 14.133/2021.

1 Introducio
A lei n® 14.183/2021 traz inovagdes



para a matéria de licitagdes e contratos admi-
nistrativos, com vistas a uniformizar regras
procedimentais que até entdo eram editadas in-
dividualmente por cada érgdo e entidade da ad-
ministragdo publica segundo suas necessidades
e peculiaridades proéprias.

Um exemplo dessa uniformizagio é o rol
de requisitos a serem atendidos pelos agentes
publicos que serdo designados pela administra-
¢do para desempenhar as fungdes previstas na
nova lei.

O objetivo deste artigo é tragar um panora-
ma de como a escolha desses agentes se dd sob are-
géncia dalein® 8.666/1993 e dalei n® 10.520/2002
e do que muda com a lei n° 14.133/2021, delimitar
alguns conceitos importantes para a compreensio
das novas regras e demonstrar a importancia da
capacitagdo dos servidores e empregados publicos
e das escolas de governo e escolas de contas nesse

Novo cenarlo.

2 Contexto atual moldado pela lei n
8.666/93 e lei n° 10.520/2002

A realizagio dos atos administrativos ne-
cessdrios as contratagdes publicas envolve sem-
pre assumir algum grau de responsabilidade,
com diferentes possibilidades de resultados e
desdobramentos tanto positivos quanto negati-
vos para a administragdo, as empresas licitantes
e contratadas e a populagdo direta ou indireta-
mente atendida pelo objeto licitado.

A perspectiva de responsabilizar-se e de
ser responsabilizado por tais resultados e des-
dobramentos pode desestimular o interesse do
agente publico (seja ele servidor efetivo, em-
pregado publico ou ocupante de cargo de livre
nomeagio) de participar de qualquer das fases
do processo administrativo de contratagio de
terceiros, que, simplificadamente, consistem na
fase preparatéria da licitagdo, na fase de selegio
do fornecedor e na fase de execug¢ido contratual.

O art. 116, inciso 1V, do regime juridi-
co dos servidores publicos civis federais, cujo

teor é, em geral, reproduzido pelos regimes

estaduals e municipais, entretanto, reforca a
tese da impossibilidade da recusa do agente pt-
blico em participar do processo quando desig-
nado pela autoridade competente. Estabelece
o dispositivo que é dever do servidor “cumprir
as ordens superiores, exceto quando manifesta-
mente ilegais”.

A lei n°® 8.666/1993 prevé expressamen-
te as fun¢des de comissio de licitagdo, leiloei-
ro, responsdvel pelo convite, comissdo julgado-
ra, fiscal do contrato e servidores e comissdes
responsaveis pelo recebimento do objeto (art.
62, inciso X VI, art. 88, incisos IIl e V, art. 67 e
art. 73).

Quanto aos requisitos para a designagdo
dos agentes que exercerdo essas fungdes, a lei n®
8.666/1993 estabelece:

* que a comissio de licitagdo seja compos-
ta por, no minimo, trés membros, sendo
pelo menos dois deles servidores qualifi-
cados pertencentes aos quadros perma-
nentes dos 6rgdos da administracdo res-
ponsaveis pela licitagdo (art. 51, caput);

* que a comissdo para julgamento dos pe-
didos de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento, seja in-
tegrada por profissionais legalmente ha-
bilitados no caso de obras, servi¢os ou
aquisi¢do de equipamentos (art. 51, §22);

*no caso de concurso, que o julgamento
seja feito por comissdo especial integra-
da por pessoas de reputagio ilibada e re-
conhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou nio (art.
51, §59).

Por sua vez, a lel n® 10.520/2002 deter-
mina que sejam designados, dentre os servido-
res do 6rgdo ou entidade promotora da licita-
¢do, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
devendo esta ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou em-

prego da administragdo, preferencialmente
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pertencentes ao quadro permanente do érgio
ou entidade promotora do evento (art. 39, inciso
IVegi19).

Ou seja, esses dois diplomas legais per-
mitem considerdvel margem de discricionarie-
dade ao gestor publico para a escolha dos servi-
dores a serem designados para desempenhar as
citadas fung¢des. Essa margem viabiliza a apli-
cacdo das leis nos mais diversos contextos, em
especial nos 6rgios e entidades com quadros
reduzidos de pessoal ou cujas atribui¢des e exi-
géncias para provimento dos cargos tém pouca
ou nenhuma relagio com as atividades neces-
sarias ao processamento de licitagdes e gestdo
contratual.

Por outro lado, o agente publico com qua-
lificagdio profissional e escolaridade incompativel
ou insuficiente para o desempenho da fungio e
impossibilitado de recusar a designagdo, por nido
ser esta manifestamente ilegal, nio encontra, nas
leis gerais de licitagdes e contratos, requisitos que
possam fundamentar seu pedido de recusa licita
ou de que a autoridade designe outro agente com
perfil mais adequado a fungéo.

Nesse contexto, os érgidos e entidades
publicos passaram a incluir em seus regulamen-
tos e manuais sobre licitagdes e contratos a pre-
visdo de condutas a serem adotadas tanto por
servidores quanto por gestores que se deparas-
sem com dificuldades dessa natureza, buscando
garantir a observancia a critérios técnicos e im-
pessoals nas designagoes e, consequentemente,
melhor qualidade na condugdo dos respectivos
processos administrativos.

Por exemplo, a instrugdo normativa n®
5/2017 do Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestdo exige que, na indicagdo de
gestor e de fiscal de contrato, sejam considerados
a compatibilidade com as atribui¢des do cargo, a
complexidade da fiscalizagdo, o quantitativo de
contratos por servidor e sua capacidade para o de-
sempenho das atividades (art. 41, §29).

O art. 43 dessa instrugdo prevé, ainda,

que o servidor exponha ao superior hierarquico

as deficiéncias e limitagdes técnicas que possam
impedir o diligente cumprimento do exercicio
das atribui¢oes de gestor ou fiscal de contrato,
diante das quais a autoridade competente deve
optar entre providenciar a necessaria qualifica-
¢do do servidor ou designar outro servidor com
a qualifica¢do requerida.

No mesmo sentido, o Manual de gestdo ¢
[fiscalizagdo de contratos do Superior Tribunal de
Justiga orienta que: gestores e fiscais de contra-
tos sejam designados preferencialmente entre
os servidores que compdem a unidade deman-
dante e possuem conhecimento do objeto a ser
contratado; os servidores nio podem recusar-se
a cumprir tarefas que sejam compativeis com o
nivel de complexidade das atribui¢des do seu
cargo; e o gestor deve expor ao superior hie-
rarquico a necessidade de capacitagdo para o di-
ligente cumprimento do exercicio de suas atri-
bui¢des (BRASIL, 2019, p. 5).

No contexto da administragio ptblica mu-
nicipal, o Manual de gestio e fiscalizagdo de contratos
editado pela Prefeitura da Estancia Turistica de
Olimpia, estado de Sdo Paulo, orienta que o gestor
ou fiscal de contrato seja dotado de boa reputa-
¢do ético-profissional, preferencialmente que nio
esteja respondendo a processo de sindicancia ou
administrativo disciplinar, ndo tenha sido punido
por atos lesivos ao patriménio publico ou respon-
sabilizado por irregularidades em ambito admi-
nistrativo e nio tenha sido condenado judicial-
mente por crimes contra a administragdo publica
(OLIMPIA, 2016).

Além desses requisitos concernentes
ao histérico de conduta do agente publico, o
manual orienta que o gestor ou fiscal de con-
trato possua conhecimentos especificos do ob-
jeto a ser fiscalizado. Embora nio especifique
a forma de comprovagio desses conhecimentos,
a orientagdo reduz a possibilidade de designa-
¢do de agente que ndo tenha, alternativamente,
formagio académica, experiéncia de trabalho ou
atribuig¢des do cargo minimamente condizentes

com o objeto do contrato.




E possivel concluir que, na designagio
de agentes publicos para o desempenho de fun-
¢des inerentes a licitagdes e contratos, devem
ser observados pelo gestor ptblico os requisi-
tos e orientagdes previstos nas normas inter-
nas do respectivo 6rgdo ou entidade publica,
tais como a complexidade das atividades, a
quantidade de contratos, o vinculo do agente
com a unidade demandante, sua boa conduta e
seu histérico funcional.

Além disso, diferentes condutas podem
ser adotadas por um agente publico diante da
possibilidade de ser designado para fungdo para
a qual ndo esteja apto, a depender do teor das
normas internas do 6rgio ou entidade a qual
ele pertence: é possivel argumentar que as atri-
bui¢des da fungdo sdo incompativeis com as
atribuigdes de seu cargo; é possivel alegar que
nio possui conhecimento sobre o objeto da lici-
tagdo e/ou do contrato; é possivel solicitar que
a administragdo providencie sua capacitagdo,
necessaria ao desempenho da fungio etc.

Embora a lei n° 8.666/1993 e a lei n°
10.520/2002 nio impegam expressamente, por
exemplo, a designacdo para fungdes afetas a li-
citagdes e contratos de servidores ocupantes
de cargos de livre nomeagdo e a concentragio
de fungoes de selecio de fornecedores e fiscali-
zagdo contratual em um mesmo servidor, o que
em tese pode prejudicar, em diferentes niveis, a
conflabilidade dos procedimentos, essas normas
gerais propiciaram que os érgios e entidades
da administracdo publica organizassem seus se-
tores de licitagdes e contratos de acordo com
a realidade local, especialmente em funcgéo dos
recursos humanos disponiveis.

Para 6rgios com quadros de pessoal re-
duzidos, como fundagdes e camaras municipais
de cidades pequenas, seria inviavel que a nor-
ma interna exigisse que membros de comissdo
de licitagdes, pregoeiros e fiscais de contratos
tossem todos servidores efetivos com formagio
académica em Direito ou Administra¢io Pu-

blica, por exemplo. De igual modo, ndo seria

razodvel que regulamentos de prefeituras de ci-
dades com milhoes de habitantes e robusta es-
trutura administrativa ndo exigissem que 0s
agentes designados tivessem qualificagdo técni-
ca compativel com as atribui¢oes da fungio de
membro de comissdo de licitagdo ou gestor de
contrato.

O desafio apresentado pela nova norma
geral, a lel n® 14.133/2021, estd exatamente na
uniformizagdo dos critérios para a designagdo
de agentes publicos que atuardo em processos
licitatérios e na gestdo de contratos, delineando
um novo cendrio que, assim como o atual, pos-
sui aspectos positivos, negativos e incertezas a
serem estudados e ponderados no dmbito da ad-

ministragdo publica.

3 Delimitando o conceito de agente
publico do art. 7° da lei n° 14.133/2021

Antes de adentrar no tema dos critérios
dalei n® 14.133/2021 para a designagdo de pes-
soal para atuar em processos administrativos de
licitagdes e contratos, é importante recordar o
conceito de agente publico positivado no art. 2°
da lei n°® 8.429/1992, com nova redagio dada
pela lei n® 14.230/2021 (grifos nossos):

Art. 22 Para os efeitos desta lei, consideram-
-se agente publico o agente politico, o ser-
vidor publico e todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragio, por
eleigdo, nomeagio, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vincu-
lo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas en-

tidades referidas no art. 1° desta lei.

O art. 1° da lei n® 8.429/1992 (com a re-
dagdo dada pela lei n® 14.230/2021), menciona-
do no art. 2 nio faz referéncia a quaisquer en-
tidades em seu caput, mas, sim, do §5° ao §7°,
quais sejam: os poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio e a administragdo direta e indireta,
no ambito da Unido, dos estados, dos munici-
pios e do Distrito Federal; entidades privadas

que recebam subvengio, beneficio ou incentivo,
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fiscal ou crediticio, de entes ptblicos ou gover-
namentais; e entidades privadas para cuja cria-
¢do ou custeio o erdrio haja concorrido ou con-
corra no seu patriménio ou receita atual.

Dentro desse amplo conceito, uma das
classificagdes propostas pela doutrina juridi-
ca distingue os agentes publicos entre agentes
politicos, servidores publicos, agentes particu-
lares colaboradores e agentes de fato (CARVA-
LHO FILHO, 2015).

O Capitulo IV do Titulo I da lei n°®
14.183/2021 contém as regras gerais concer-
nentes aos agentes publicos responsaveis pelo
desempenho das fungdes essenciais a execugio
dessa lei, abrangendo principalmente critérios
de escolha e de composigdo de equipes, veda-
¢des e garantias.

Ao dispor que cabe a autoridade maxima
do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicarem, de-
signar agentes publicos que “sejam, prefe-
rencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da adminis-
tragdo publica”, o art. 7% caput e inciso I, da lei
n° 14.133/2021 se refere:

*aos servidores investidos em cargos
publicos mediante aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas
e titulos, nos moldes do inciso I do art.
37 da Constituicdo Federal, aos quais
deve ser dada preferéncia, classificados
por Mello (2002) como servidores piiblicos
e, mais especificamente, como servidores
titulares de cargos piiblicos;

* aos servidores investidos em empregos
publicos mediante aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas
e titulos, nos moldes do inciso I do art.
37 da Constituicio Federal, aos quais
deve ser dada preferéncia, classificados
por Mello (2002) como servidores piibli-
cos subdivididos entre servidores emprega-
dos das pessoas juridicas de direito publi-

co e servidores empregados das fundagdes

de direito privado instituidas pelo poder
publico;

* aos servidores nomeados para cargos em
comissdo declarados em lei de livre no-
meagdo e exoneragio, nos moldes do in-
ciso I, in fine, do art. 37 da Constituigdo
Federal, classificados por Mello (2002)
como servidores piiblicos e, mais especifi-
camente, como servidores titulares de car-
gos piblicos

* aos agentes contratados por tempo de-
terminado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse pu-
blico nos moldes do inciso IX do art. 37
da Constituicdo Federal, classificados
por Mello (2002) como servidores piiblicos
e, mais especificamente, como servidores
empregados das pessoas juridicas de direi-

to publico.

Especificamente em relagio ao servidor
ocupante de cargo de livre nomeagio, ndo hé ve-
dagdo legal de que seja designado para a fungao
de fiscal de contrato, por exemplo. Entretan-
to, ele devera desempenhar essa fungio parale-
lamente e concomitantemente ao desempenho
das atribuigdes de dire¢do, chefia e/ou assesso-
ramento do cargo para o qual fol nomeado.

Isso porque, caso apds a designagdo como
fiscal de contrato o servidor passe a exercer so-
mente as atribuigdes previstas no art. 117 da lei
n° 14.133/2021, que ndo possuem natureza de
diregdo, chefia ou assessoramento, estara desca-
racterizada a hipétese do inciso V do art. 37 da
Constitui¢do Federal, que fundamentou origi-
nalmente sua nomeagio sem prévia aprovagio
em concurso publico.

Ainda quanto a natureza do vinculo en-
tre o agente publico e a administragéo, a lel n°
14.183/2021 exige que seja designado servidor
efetivo ou empregado publico do quadro per-
manente para as fungdes de: agente de contrata-
¢do (art. 6% inciso LX, e art. 8°, caput); membros

da comissdo de contratagdo responsavel pela




condugio de didlogo competitivo (art. 32, §2°);
membros da banca avaliadora de quesitos de
natureza qualitativa no julgamento por melhor
técnica ou por técnica e prego (art. 37, inciso 11
e §1°, inciso I); membros da comissdo responsa-
vel pela condugio de processo de responsabili-
zagdo (art. 158).

4 A uniformizacio de critérios
promovida pela lei n° 14.133/2021

Inicialmente, o art. 7° da le1 n®
14.188/2021 determina que a autoridade méaxi-
ma do 6rgido ou da entidade puiblica (ou quem as
normas de organiza¢do administrativa indica-
rem) promova gestdo por competéncias de seus
agentes publicos.

No setor privado, é comum a aplicagio
de modelos de gestdo de competéncias, visan-
do planejar, selecionar e desenvolver as com-
peténcias necessarias ao respectivo negécio
(BRANDAO; GUIMARAES, 2001). A partir
da identificagdo de lacunas (gaps) de competén-
cias internas da empresa em comparagdo com
as competéncias necessdrias a consecugdo de
seus objetivos, tomam-se medidas para minimi-
zar essas lacunas, por exemplo, através de re-
crutamento e selegdo, treinamento e gestdo de
desempenho de pessoal (BRANDAO; GUIMA-
RAES, 2001).

Trazendo esse conceito para o setor pu-
blico, em especial para as fungdes essenciais a
execugdo da nova lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, a gestdo de competéncias deve
tomar como referéncia os principios e dispositi-
vos legais, identificar as caracteristicas dos re-
cursos humanos e das praticas existentes no ér-
gdo ou entidade publica e direcionar os critérios
de selegio, treinamento, planos de carreira e ro-
tinas de trabalho, por exemplo, para a captacgio
e o desenvolvimento das competéncias neces-
sdrias para atingir seus objetivos e atender as
exigéncias legais.

Por exemplo, no ambito federal, o decre-

to n® 9.991/2019 exige a elaborag¢io anual de

um Plano de Desenvolvimento de Pessoas, pre-
cedida, preferencialmente, por diagnéstico de
competéncias, definido como “a identificag¢do do
conjunto de conhecimentos, habilidades e con-
dutas necessdrios ao exercicio do cargo ou da
tungdo” (art. 82 §39).

Ou seja, pretende a lei n® 14.133/2021
que, antes de designar agentes publicos para as
fungdes que lhe sdo essenciais, a administragio
promova a gestdo por competéncias, que pode
resultar tanto em singelas quanto em profun-
das reorganizagdes de setores e equipes, confor-
me a gravidade das lacunas identificadas entre
as novas exigéncias legais e as competéncias
existentes no quadro de pessoal.

Superada essa etapa e observada a prefe-
réncia a servidor efetivo ou empregado publi-
co do quadro permanente, o art. 7° veda que o
agente publico designado seja conjuge ou com-
panheiro de licitantes ou contratados habituais
da administragio ou tenha com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o ter-
ceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Esse critério excludente tem como fun-
damento o principio da impessoalidade, por for-
¢a do qual a administragio deve tratar os admi-
nistrados sem perseguicdes ou favorecimentos,
como consectério do principio da igualdade de
todos perante a lei (MEIRELLES, 1999). As-
sim, a nova lei busca garantir que nio desempe-
nhem fung¢des nas contratagdes publicas agen-
tes que tenham interesse de qualquer natureza
nos resultados do certame ou da execugio con-
tratual, que possa levar ao tratamento diferen-
ciado a determinado fornecedor, em detrimento
dos demais.

Outro requisito estabelecido pelo art. 7¢
consiste em que os agentes publicos designa-
dos tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes
e contratos ou possuam formagio compativel.

E possivel tanto que a descrigio das
atribui¢des do cargo do agente publico seja

detalhada o suficiente para que se possa
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considera-las relacionadas a fungdo prevista
na nova lei, quanto que a descri¢io seja
demasiadamente sucinta, exigindo que a
administracdo fundamente a interpretagio das
atribui¢des realizada, ou seja, que motive sua
decisdo sobre o atendimento a esse requisito em
cada caso concreto, ou que estabeleca em regu-
lamento critérios de interpretagdo para todos
os casos de descrigio insuficiente de atribuigdes.

Quanto a formagio compativel, ndo ha-
veria dificuldade, por exemplo, em escolher um
engenheiro ou um farmacéutico para a fungdo
de fiscal de um contrato para a construgdo de
uma escola ou para o fornecimento de medica-
mentos, respectivamente. Mas outras fungdes
essenciais a lei n® 14.133/2021 e outras forma-
¢oes académicas frequentemente exigirdo esfor-
¢o interpretativo, decisdes motivadas e até mes-
mo a regulamentacdo de critérios de aferi¢do da
compatibilidade entre o conhecimento formal e
as atividades a serem atribuidas ao agente.

O §1¢ do art. 7% por sua vez, estabele-
ce que a administragdo observe o principio da
segregacgdo de fungdes, vedando a designagdo
do mesmo agente publico para atuagio simul-
tinea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.

Em observancia ao principio da segrega-
¢do de fungdes, o Manual de gestdo e fiscaliza-
¢do de contratos do Superior Tribunal de Justi-
¢a, por exemplo, orienta que: os servidores das
areas de licitagdes, compras e contratos nio se-
jam designados como fiscais e gestores, salvo
quando o contrato for executado e controlado
exclusivamente nessas unidades; quando nio
houver designagio de fiscais, o gestor de con-
trato realize as atribuigdes destes se desneces-
saria a segregac¢do das fungdes; caso contrario,
seja designado outro servidor como fiscal; nas
contratagdes de servigos, que exista, na medida
do possivel, a segregacdo das atividades de re-
cebimento (BRASIL, 2019).

Por seu turno, a instrugio normativa n®
5/2017 do Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestdo determina que: para um
mesmo objeto, os servicos de execugio, de sub-
sidios ou assisténcia a fiscalizagdo ou supervi-
sdo sejam realizados por prestadores diferentes;
o recebimento provisério seja realizado pelos
fiscais ou equipe de fiscalizagdo e o recebimen-
to definitivo pelo gestor do contrato. Clausu-
la especifica veda a contratagdo de uma mesma
empresa para dois ou mais servigos licitados,
quando, por sua natureza, esses servicos exigi-
rem a segregacdo entre as fungdes de execugio
e de assisténcia a fiscalizagdo, por exemplo.

Além das fungdes essenciais a execugio
da nova lei, tais como agente de contratagio,
equipe de apoio, comissdo de contratagdo, pre-
goeiro, leiloeiro, gestor de contrato e fiscal de
contrato, os requisitos do art. 7% por for¢a de
seu §2¢, também se aplicam aos 6rgdos de as-
sessoramento juridico e de controle interno da
administragio.

Sendo assim, esses 6rgdos devem ser
compostos preferencialmente por servidores
efetivos ou empregados publicos, com formagado
compativel com as respectivas atribuigdes e sem
vinculo com licitantes ou contratados habituais
da administragdo e ter suas fungdes segregadas
em relagio as demais envolvidas nos processos
de contratacio.

Claro exemplo dessa segregagio estd
previsto no art. 169, que insere as fungdes de
assessoramento juridico e de controle interno
na segunda linha de defesa, enquanto as demais
funcgoes, exercidas por servidores e empregados
publicos, agentes de licitagdo e autoridades, se
enquadram da primeira linha de defesa.

O mesmo dispositivo segrega, também,
as fun¢oes das unidades de controle interno do
préprio 6rgio ou entidade das fungdes do érgao
central de controle interno da administragio.

Essa divisio pode ser ilustrada pelo
exemplo do estado de Sdo Paulo, que, nos ter-
mos do art. 48 do decreto n® 57.500/2011, tem




seu sistema de controle interno exercido pela
Casa Civil, através da Corregedoria Geral da
administracdo, como érgdo central, e pelas se-
cretarias da IFazenda (em especial por meio do
Departamento de Controle e Avaliagdo), de
Planejamento e Desenvolvimento Regional (em
especial pela Coordenadoria de Planejamento e
Avaliagdo e pela Coordenadoria de Or¢amento),
de Gestdo Publica e Procuradoria Geral do Es-
tado como unidades de controle.

Tomando como modelo a descrigdo das
trés linhas de defesa do Referencial de combate
a fraude e corrup¢do do Tribunal de Contas da
Unido, na segunda linha de defesa, as unidades
de controle interno monitorariam os riscos de
desconformidade com leis e regulamentos e os
riscos financeiros, por exemplo, ao passo que na
terceira linha de defesa, o 6rgdo central de con-
trole interno forneceria a autoridade maxima
do érgdo ou da entidade (ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicassem) a
avaliacdo objetiva e independente quanto a efi-
cécia dos processos de gerenciamento de risco,
controle e governanca (BRASIL, 2018).

5 A capacitacdo como alternativa de
atendimento aos requisitos da lei n°
14.133/2021

Enquanto a lei n® 8.666/1993 e a lei n°
10.520/2002 conferem a cada 6rgio e entidade
putblica margem de discricionariedade para es-
tabelecer critérios gerais e especificos proprios
para a escolha de agentes publicos que irdo de-
sempenhar as func¢des nelas previstas, a lel n°
14.133/2021 estabelece regras gerais a serem
observadas por toda a administragdo publica,
com critérios que restringem essa discriciona-
riedade, em maior grau nos contextos de redu-
zida estrutura administrativa.

Exemplos dessa restri¢io seriam: o diag-
néstico de auséncia ou insuficiéncia das compe-
téncias necessdrias ao desempenho das fungoes
essenciais da nova lel nos recursos huma-

nos disponiveis; a auséncia ou insuficiéncia de

cargos no quadro de pessoal com atribuigdes re-
lacionadas a licitacdes e contratos; a auséncia de
servidores ou empregados com formacgido com-
pativel com atribui¢des previstas na nova lei; e
a quantidade insuficiente de pessoal do quadro
permanente para o adequado atendimento ao
principio da segregacio de fungoes.

Alguns problemas dessa natureza so-
mente podem ser solucionados com a admissio
de novos servidores ou empregados, com a re-
formulagido do quadro de pessoal, com a reor-
ganizagdo de departamentos e setores (para a
criagdo de unidades e 6rgdo central de contro-
le interno, por exemplo), entre outras medidas
que, em muitos casos, dependem de alteragoes
na legislagdo local e de atengdo aos preceitos da
lei de Responsabilidade Fiscal.

Em outros casos, entretanto, esses pro-
blemas tém como solugéo a parte final do inciso
IT do art. 7° da lei n® 14.133/2021, qual seja: a
qualifica¢do do agente publico atestada por cer-
tificagdo profissional emitida por escola de go-
verno criada e mantida pelo poder publico.

Tanto o preenchimento de lacunas de
competéncias quanto o atendimento ao inciso
II do art. 7% da nova lei podem ser alcangados
através da capacitacdo de agentes que, a princi-
pio, ndo poderiam ser designados para atuar em
licitagdes e acompanhamento de execugdes con-
tratuais por ndo possuirem as habilidades ou o
conhecimento necessarios a boa execucdo das
atividades que tais procedimentos demandam.

Além disso, ao capacitar os servidores e
empregados, a administragdo aumenta o con-
tingente de pessoal que pode atuar em licita-
¢des e contratos, o que facilita a segregagio
de fungodes entre diferentes agentes ou setores
dentro de sua estrutura organizacional e am-
plia a margem de discricionariedade do gestor
quanto a escolha dos servidores ou empregados
a serem designados em cada processo.

De acordo com os artigos 39 a 41 da lei
n® 9.394/1996, a educagio profissional inte-
gra-se aos diferentes niveis e modalidades de
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educacdo — abrangendo cursos de formagio ini-
cial e continuada ou qualificagdo profissional,
de nivel médio, de graduagio e de pés-gradu-
a¢do —, pode ser desenvolvida no ambiente de
trabalho e ser objeto de avaliacdo, reconheci-
mento e certificagdo para prosseguimento ou
conclusio de estudos.

Por sua vez, o decreto n°® 5.154/2004,
que regulamenta os artigos 39 a 41 da lel n°

9.394/1996, dispde que (grifos nossos):

Art. 82 Os cursos e programas de formagdo ini-
cial e continuada de trabalhadores, referidos
no inciso I do art. 1° incluidos a capacitagio,
o aperfeicoamento, a especializagio e a atuali-
zagio, em todos os niveis de escolaridade,
poderio ser ofertados segundo itinerérios for-
mativos, objetivando o desenvolvimento de ap-

tiddes para a vida produtiva e social.

Nesse contexto, é possivel interpretar
que a capacitagdo se enquadra na formacgio ini-
cial e continuada ou qualificagdo profissional
prevista no inciso I do §2¢ do art. 39 da lei n®
9.894/1996, pode ser formulada em qualquer
nivel de escolaridade, a depender do nivel de es-
colaridade dos profissionais aos quais se desti-
na, e que pode resultar em certificagio dos pro-
fissionais, sem, no entanto, alterar seu grau de
formagio académica.

A educagio profissional que tem o condio
de alterar o grau de formagdo académica seria
aquela oferecida através de cursos de nivel mé-
dio (art. 39, §2°, inciso II da lei n® 9.394/1996),
graduagdo (art. 39, §2¢ inciso III da lei n®
9.8394/1996), pés-graduagdo e especializagio
(art. 39, §2°, inciso III da lei n® 9.394/1996 e
art. 3° do decreto n® 5.154/2004). Essas modali-
dades de educagdo profissional podem propiciar
que o agente ptblico adquira a_formagdo compa-
tivel de que trata o inciso II do art. 7° da lei n®
14.183/2021.

Alternativamente a essa formacgido ¢é
que a lei n® 14.133/2021 prevé a qualificagdo

atestada por certificagdo profissional emitida

por escola de governo (art. 7° inciso II, in
fine), mencionando expressamente a capacita-
¢do em seu art. 18, §1°, inciso X, art. 171, §3°,
inciso I, e art. 173.

Em outras palavras, o servidor ou empre-
gado publico que obtiver formagdo profissional
promovida por escola de governo em grau de
especializagdo na drea de compras governamen-
tais, por exemplo, se enquadraria tanto na hipé-
tese de formagdo compativel quanto na hipétese
de qualificacdo atestada por certificagdo profis-
sional, previstas no inciso II do art. 7° da nova
lei. Ja aquele que obtiver certificagdo emitida
por escola de governo em razdo de conclusio
de curso presencial de capacita¢do profissional
de curta duragio, por exemplo, se enquadraria
somente na segunda hipétese.

No contexto da administragdo publica
municipal, o decreto n® 4.146/2019 da Prefeitu-
ra do Municipio de Hortolandia', estado de Sao
Paulo, que institui a Escola de Gestdo Publica
de Hortolandia, faz essa distin¢do entre cursos
de capacitagdo profissional e cursos de forma-
¢do. Isso porque o inciso VII de seu art. 2° prevé
como atividades de capacitagdo, na alinea “a”, os
cursos presenciais ou a distancia de capacitagio
profissional de curta, média e longa duragio e,
nas alineas “b” e “c”, os cursos de educagio for-
mal (ensino fundamental e médio, educagio de
jovens e adultos, formagdo técnica e educagio
superior) e os cursos em diversas modalidades

de pés-graduagio.

6 Escolas de governo, escolas de
contas e o alcance do art. 173 da lei
n° 14.133/2021

O art. 39, §2° da Constitui¢do I‘ederal
estabelece que a Unido, os estados e o Distri-
to IFederal mantenham escolas de governo para
a formagio e o aperfeigoamento dos servidores
publicos.

Alires e colegas (2014) tragaram um pa-
norama das escolas de governo do Brasil, des-

crevendo-as e analisando-as quanto: a variedade




e tipologia dos cursos oferecidos; as formas de
realiza¢do dos cursos (presencial, a distancia e/
ou semipresencial); ao grau de detalhamento e

acessibilidade de informacgdes das instituigdes

e parcerias realizadas em prol dos servidores
internos e/ou de seu publico-alvo.
O quadro a seguir sintetiza a relacdo de

escolas de governo levantadas e analisadas pe-

e da disponibilidade de ferramentas e recursos | los autores:

interativos; e a existéncia e pertinéncia de agdes

Quadro 1 — Escolas de governo no Brasil

Regiao Norte

Fundacéo Escola do Servidor Publico do Estado do Acre (Fespac)

Escola de Administragdo Publica do Amapa (EAP)

Escola de Servigo Publico do Estado do Amazonas (Espea)

Escola do Governo do Estado do Para (Egpa)

Escola de Governo de Roraima

Escola de Governo do Tocantins (Egove)

Regiao
Nordeste

Escola de Governo Germano Santos (Egal) de Alagoas

Universidade Corporativa do Servigo Publico (UCS) da Bahia

Escola de gestao publica do Estado do Ceara (EGPCE)

Escola de Governo do Maranhao (Egma)

Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba (Espep)

Escola de Governo de Pernambuco

Escola de Governo do Piaui (Egepi)

Escola de Governo do Rio Grande do Norte

Escola de Administracao Publica e Gestao Governamental de
Sergipe (Esapgese)

Regiao Centro-
Oeste

Escola de Governo do Distrito Federal (Egov)

Escola de Governo Henrique Santillo — Goias

Escola de Governo do Mato Grosso

Fundacao Escola de Governo de Mato Grosso do Sul (Escolagov)

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo (Esesp)

Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho — Minas

Regido Gerais

Sudeste Fundacao Centro Estadual de Estatistica, Pesquisa e Formacéao de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (Ceperj)
Escola de Governo e Administracdo Publica (Egap) — Sao Paulo
Escola de Governo do Parana

Regiéo Sul Rede Escola de Governo do Rio Grande do Sul (REG)

Fundacgao Escola de Governo (ENA) — Santa Catarina

Fonte: elaborado pela autora a partir de Aires e colegas. (2014).
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Embora nio previstas expressamente no
texto constitucional, o pafs conta, também, com
escolas de governo instituidas em Ambito muni-
cipal, como a do municipio de Hortolandia, ci-
tada na secdo anterior deste artigo, bem como
com escolas instituidas pelos poderes Judici-
rios e Legislativos e pelos tribunais de contas.
Estas tltimas merecem especial atengdo, em
razdo de serem elas enderecadas em especi-
fico pelo art. 173 da nova lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. As escolas de

contas podem ser definidas como:

centros de treinamento para os membros dos
TCs, para os jurisdicionados e inclusive as
entidades publicas envolvidas com esses 6r-
gdos. Realizam ainda estudos e desenvolvem
atividades de informagio e orientagio dos ci-
daddos sobre como participar na fiscalizagio
das contas publicas. Mesmo nio fazendo par-
te da realidade de todos os tribunais do pafs,
Ja que sdo iniciativas recentes, também vin-
culadas a LRF, as escolas de contas estiio se
difundindo na medida em que essa lei alterou
diversos mecanismos contabeis e os fiscaliza-
dos passaram a ter expectativa de que os TCs
atuem de forma mais educativa do que puni-
tiva (LOUREIRO; TEIXEIRA; MORAES,
2009, p. 755).

Em primeiro lugar, o art. 173 da lei n°
14.1838/2021 exige que as escolas de contas pro-
movam eventos de capacitagdo, incluidos cursos
presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes pu-
blicas, sem, no entanto, exigir tipologia especifica
para os cursos a serem oferecidos.

No ambito da administragio publica fede-
ral, o decreto n® 5.707/2006° considerava eventos
de capacitagdo os cursos presenciais e a distancia,
a aprendizagem em servico, os grupos formais de
estudos, os intercambios, estdgios, semindrios e
congressos (art. 29, inciso III).

De igual modo, o decreto n® 4.146/2019
da Prefeitura do Municipio de Hortolandia, no

estado de Sdo Paulo, prevé como atividades de

capacitagdo. cursos de capacitagdo profissional,
cursos de educagdo formal, cursos de pés-gradua-
¢do, intercambios ou estdgios profissionais, acadé-
micos ou de pesquisa, visitas técnicas, grupos for-
mais de estudos e eventos de curta duragio, tais
como congressos, encontros, conferéncias, semi-
nérios, féruns, mesas-redondas, palestras, oficinas
ou similares (inciso VII do art. 29).

Ou seja, o termo eventos de capacitagio es-
colhido pelo legislador garante ampla margem de
discricionariedade as escolas de contas para esco-
lher as modalidades de capacitagio que melhor se
compatibilizem com seus recursos humanos, ma-
teriais e financeiros e com suas rotinas e expertise
de atuagio pedagégica.

Além disso, o art. 173 dalei n® 14.183/2021
delimita como publico-alvo dos eventos os servi-
dores efetrvos e empregados piiblicos designados para
o desempenho das fungdes essenciais a execugio
da lei.

Nada impede, ¢é claro, que a escola de con-
tas decida disponibilizar eventos de capacitagio
sobre contratagdes publicas a servidores ocupan-
tes de cargos em comissdo de livre nomeagdo e
exoneracio e a servidores efetivos e empregados
publicos ainda sem perspectiva de serem designa-
dos para as fungdes previstas na nova lei. Porém,
o art. 173, em tese, garante a escola a opgdo de
restringir a participagdo ao publico-alvo por ele
delimitado em seu texto.

Dos eventos promovidos pelas escolas de
contas, somente os cursos de capacitagio profis-
sional, de educagdo formal e de pés-graduagio se
enquadram, a principio, nos conceitos de certifica-
¢do profissional e de formagdo compativel, exigidas
pelo inciso I do art. 7° da lei n® 14.133/2021.

7 Consideracdes finais

A realidade das licitagdes e contratos ad-
ministrativos, em especial quanto aos servidores
e empregados publicos que desempenham as fun-
¢des essenciais a esses procedimentos, passara por
importantes mudangas em razio da entrada em
vigor da lei n® 14.133/2021, em especial em con-

textos de reduzida estrutura de pessoal.




Passaremos de um cendrio no qual a ad-
ministragdo conta com ampla discricionariedade
para designar seus representantes para um cena-
rio no qual requisitos objetivos condicionam as
designagdes, com foco principal na gestdo de com-
peténcias e na escolha de servidores e empregados
publicos em condi¢des de apresentar um desem-
penho satisfatério daquelas fungdes.

O presente artigo buscou apresentar
a capacitacdo de pessoal como estratégia fun-

damental para corrigir e suprir lacunas de

competéncias, propiciando o atendimento as
exigéncias da nova lei, bem como apresentar
os principais conceitos inseridos nessas exigén-
cias, para uma melhor compreensio do texto
legal e das responsabilidades dos atores envol-
vidos, em especial gestores publicos, escolas de
governo e escolas de contas.

Com isso, espera-se oferecer contribui-
¢io aos estudos e discussdes necessérios a ade-
quagdo da administragio ptblica a nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos.

Referéncias

AIRES, Renan Felinto de Farias; SALGADO, Camila Cristina Rodrigues; AYRES, Katia Virginia;
ARAUJO, Afranio Galdino de. Escolas de governo: o panorama brasileiro. Revista de Adminis-
tragio Publica. Rio de Janeiro 48(4): 1007-27, jul./ago. 2014.

BRANDAO, Hugo Pena; GUIMARAES, Tomiés de Aquino. Gestio de competéncias e gestdo de
desempenho: tecnologias distintas ou instrumentos de um mesmo constructo? Revista de Admi-
nistracdo de Empresas, Sdo Paulo, v. 41, n.1, p. 8-15, jan./mar. 2001.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Manual de gestio e fiscalizacdo de contratos. Brasilia,
2019. Disponivel em: https://transparencia.stj.jus.br/licitacoes-e-contratos/manuais-e-orienta-
coes/. Acesso em: 26 out. 2021.

. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de combate a fraude e corrupgio: aplicavel
a 6rgios e entidades da administragdo ptblica. 2* ed. Brasilia, 2018. 148 p.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
1811 p.

LOUREIRO, Maria Rita; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho; MORAES, Tiago Cacique. De-

mocratizagio e reforma do Estado: o desenvolvimento institucional dos tribunais de contas no
Brasil recente. Revista de Administragdo Piblica. Rio de Janeiro 43(4): 739-72, jul./ago. 2009.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros,
2002. 918 p.

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. 448 p.

OLIMPIA. Prefeitura da Estancia Turistica de Olimpia. Manual de gestio e fiscalizagio de
contratos. Olimpia, 2016. Disponivel em: https://www.olimpia.sp.gov.br/arquivos/01_manual_
de_gestAo_e_fiscalizaCAo_de_contratos.pdf. Acesso em: 26 out. 2021.

Notas
1 Publicado em 13 de margo de 2019 no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Hortolandia.

2 Revogado pelo decreto n®9.991/2019, que ndo apresenta defini¢do para o termo eventos de capacitagdo.
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